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Bilag 3.3.2.1: Indsats vedr. radgivning af iveerkszettere

Udfordring

I Danmark er antallet af nyetablerede virksomheder i forhold til aktive virksom-
heder omkring OECD-gennemsnittet (11 pct.) og svarer til niveauet i de lande,
vi normalt sammenligner os med. Til gengeld er overlevelsesraten for danske
virksomheder efter det forste ar lavere end OECD-gennemsnittet.! Antallet af
vaekstvirksomheder i Danmark er ogsa lidt under OECD gennemsnittet med 8,8
pct. mod 10,4 pct. for 2015.2

Der er derfor behov for eget indsats pé iverksatteromradet, der dels fremmer et
fortsat hgjt antal nyetablerede virksomheder og en gget overlevelsesrate samt en
indsats, der malrettet sigter pa at oge antallet af vaekstivaerksettere.

Baggrund

Iveerkseettere, som bygger succesfulde nye virksomheder op, er karakteriseret
ved at have lettere adgang til de rette kompetencer. Det tyder pé, at adgang til
viden og kompetencer til at drive egen virksomhed er en vigtig faktor for at lyk-
kes som ivaerksatter.

Iveerkseetterpanelet udpeger sarligt tre udfordringer omkring iveerksatteri. De
nye virksomheder mangler adgang til kompetencer, herunder ikke mindst IT- og
teknologiske ferdigheder, og en understottende ivaerksatterkultur, ligesom der
er for fa risikovillige investorer.®> Disse udfordringer kan saledes betragtes som
vaesentlige udviklingsbarrierer. Samtidig mangler mange ivearksattere midler til
at kebe relevant radgivning pé det private marked.

I forhold til iveerkseettere med potentiale for skalering af virksomheden, sa peger
undersogelser fx pa, at egentlige inkubatormiljeer og acceleratorer understotter
startups med serligt udviklingspotentiale pa en sidan made, at de vokser mere

"I Danmark overlever 75,4 pct. af virksomhederne det forste &r mens OECD-gennemsnittet er
82.4 pct. Regeringen: Redegorelse om vakst og konkurrenceevne 2018

2 En vaekstvirksomhed defineres som en ny virksomhed, der opnar mindst 10 ansatte indenfor de
forste to levedr og som derefter har en arlig vaekst i antallet af ansatte pd min. 10 pct. over de nee-
ste 3 ar. Regeringen: Redegorelse om vaekst og konkurrenceevne 2018

3 https://www.ffe-ye.dk/media/787544/ivrkstterpanelets-anbefalinger-til-regeringen-13-juni-
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og hurtigere, end de ville have gjort, hvis de ikke havde vearet en del af dette
milje. Derudover tyder det pd, at acceleratorer har en positiv effekt i forhold til,
at iveerksetterne kan tiltreekke risikovillig kapital, og en gavnlig effekt pd det
omgivende startup okosystem?, som bl.a. de serlige miljoer og tilbud uden for
erhvervshusene, der er vigtige i forhold til at styrke de iveerksattere og startups,
som rummer de storste vakstpotentialer.

I det nye erhvervsfremmesystem har de tvaerkommunale erhvervshuse til opgave
at tilbyde specialiseret erhvervsservice (vejledning) fx til blandt andet nye virk-
somheder. Erhvervshusenes indsatser ma ikke traede i stedet for et velfungerende
privat marked, men skal understatte og anvise virksomhederne til at bruge rad-
givning og andre ydelser leveret af det private marked.

Ud over erhvervshusenes indsatser har iveerkseattere og nystartede adgang til til-
bud om vejledning af en mere grundlaeggende karakter i den lokale og kommu-
nale erhvervsservice.

Iveerksettere og nye virksomhederne kan derudover fa adgang til risikovillig ka-
pital via Vakstfonden og adgang til at deltage i innovations- og forskningspro-
jekter via Innovationsfonden.

Der er dog identificeret et behov for en bredere indsats for iveerksattere og nye
virksomheder, der skal styrke virksomhedernes adgang til kompetencer bl.a.
gennem radgivning under hensyntagen til de eksisterende indsatser.

Nye ivaerksattere har oftest ikke ekonomi til fuldt ud at dekke omkostninger til
forleb med private radgivere. Erhvervshusene og den lokale og kommunale er-
hvervsfremme har kun i meget begreenset omfang midler til at yde tilskud til keb
af private radgivningsydelser. Derfor er der behov for at afsatte midler til savel
en bred ivaerksatterindsats som en specialiseret indsats rettet mod ivarksattere
med skaleringspotentiale. Begge indsatser supplerer de basisydelser, som leveres
af den lokale og kommunale erhvervsfremme, og den specialiserede erhvervs-
service, der finder sted i erhvervshusene, samt bygger bro til de ydelser, der fin-
der sted i det private marked.

COWI peger i en evaluering af iverksatterindsatserne pé, at netveerk, lengere-
varende kollektive forlob og mentorordninger giver verdi, ligesom fysiske
iverksaettermiljoer giver mulighed for sparring om ideer, udfordringer og prak-
tiske verktgjer, der spiller en stor rolle for succes. COWI peger ogsa pa potenti-
alet i at udvikle generiske varktgjer, koncepter og forleb, der giver mulighed for
at skabe en reekke stordriftsfordele i ivaerksatterindsatserne, hvilket geor det op-
lagt at fokusere pa sterre programmer med national udbredelse.

4 https://hbr.org/2016/03/what-startup-accelerators-really-do
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Indholdet af indsatsen

Der foreslas en indsats pa iverksatteri, som udmentes i to calls; a) Vejledning,
Stotte og rddgivning til nye iveerkscettere og b) Specialiseret rddgivning og stotte
til veekstiveerkscettere.

a) Vejledning, stotte og radgivning til nye iveerkszettere

Indsatsen retter sig mod den brede gruppe af iverksattere og har til formal at
understette iveerksatterne i opstartsfasen, saledes at deres virksomheds overle-
velses- og udviklingschancer oges. Indsatsen kan fx rumme vejledning, net-
vaerksrelationer, mentorordninger og stette til rddgivning, herunder keb af spe-
cialiseret privat rddgivning inden for mere generel forretningsforstaelse, iveaerk-
setterkompetencer, men ogsa fx patentering, internationalisering, certificering
m.v.

Aktiviteterne skal supplere de ivaerksaetteraktiviteter, der allerede finder sted i
den lokale og kommunale erhvervsservice og den specialiserede indsats i er-
hvervshusene samt indsatser i private miljeer. Der forventes en indsats med en
reekke tilbud, som malrettes iverksatternes konkrete behov.

Inden for den brede ivaerksetterindsats er der desuden identificeret et behov for
at styrke ivaerksatteri blandt kvinder, selvom antallet af kvindelige ivaerksattere
er steget de sidste ar.° Feerre kvinder end mand veelger at blive iveerksattere, og
der er bade en udfordring og et potentiale i styrke ivarksatteri blandt kvinder.®
Der laegges op til enten en konkret indsats, der skal styrke iverksetteri blandt
kvinder eller en delindsats indtaenkt i en sterre iveerksatterindsats.

Malgruppe

Indsatsen skal rettes mod personer, der gnsker at etablere selvstendig virksom-
hed (CVR-registrering pa vej), og nye ivaerksattere, dvs. personer, som inden
for de seneste tre ar for projektets pabegyndelse har oprettet CVR-nummer.

Hvert enkelt projekt skal forankres hos en operater, som skal forestd administra-
tion og implementering af projektet, og som skal medvirke til at styrke iverk-
setterne, og dermed udviklingen i nystartede virksomheder. Operateren kan fx
vaere et erhvervshus, erhvervskontor eller en erhvervsorganisation eller et part-
nerskab mellem flere af de fernavnte.

b) Specialiseret radgivning og stette til veekstivaerksaettere
Denne indsats skal understotte startup virksomheder med et serligt skalerings-
potentiale i tilknytning til de eksisterende private og offentlige inkubatormiljger,
acceleratorer mv. Indsatsen skal tage afsat i ivaerksatternes identificerede spe-
cifikke behov og udviklingsbarrierer, som adresseres gennem sammenhangende
og intensive kompetenceudviklings- og radgivningsforlgb, der som udgangs-
punkt skal udfares af private radgivere. Indsatsen skal accelerere ivaerksatterens
udvikling med henblik pé at styrke deres konkurrencekraft og er et supplement
til de aktiviteter, der foregar i startup-ekosystemerne i dag. Der forventes en

5 Ivaerksatterbarometer 2019
¢ Iveerksetteranalyse DKSTAT.
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indsats, der er serligt tilrettelagt med henblik pé at accelerere iveerksattervirk-
somhedernes udvikling.

Malgruppe

Indsatsen retter sig mod de ivarksettere, der har et sarligt skaleringspotentiale.
Det kan vere personer, der ensker at etablere selvstendig virksomhed (CVR-
registrering pa vej), og nye ivaerksettere, dvs. personer, som inden for de seneste
tre &r for projektets pabegyndelse har oprettet CVR-nummer.

Hvert enkelt projekt skal forankres hos en operater, som forestar administration
og implementering af projektet, og som har erfaring med at accelerere udviklin-
gen 1 nystartede virksomheder. Operateren forventes at have forankring i og vi-
den om iverksatterokosystemet. Der kan deltage flere gvrige partnere.

Forudscetninger geeldende for begge indsatser

For begge indsatser gelder, at der ikke gives stette til projekter, hvor projektet
alene omfatter stotte til en enkelt virksomhed. Projekter skal bidrage til en sam-
menhangende indsats, der skaber vardi i hele landet.

For begge indsatser kan ogsa ivarksattere i forbindelse med spinoffs fra virk-
somheder og spinouts fra universiteter veere omfattet, og for begge indsatser gal-
der det, at de skal supplere den service, som allerede ydes i erhvervsfremmesy-
stemet og i det private marked for ivaerksetterydelser. Det forventes, at ansggere
sikrer, at der er god sammenhang med etablerede ordninger, ligesom der ikke
ma vere overlap til den hgjtspecialiserede statslige erhvervsfremme, som fx ydes
af Veakstfonden og Innovationsfonden.

Aktiviteter
For begge indsatser vil der kunne tages afset i felgende aktivitetstyper:

e Malrettet radgivning til iveerksettere, som har brug for bistand til fx vi-
dereudvikling af en forretningsidé, herunder leengere individuelle forlab,
treeningscamps, vakstgrupper og sparring med serieivaerksattere eller
andre med lignende erfaring, hvor ivaerksatteren kan modtage radgiv-
ning i takt med, at idéen udvikles. Som en del af radgivningen kan indga
tilskud til ivaerksetterens tilkeb af specifik radgivning.

e Mentorordninger for ivaerkseattere, der er i gang med eller som indenfor
de seneste tre ar har etableret virksomhed.

e Radgivning eller mentorordning malrettet serlige grupper pa baggrund
af ken, etnicitet, handicap eller andre forhold, hvor et serligt behov er
identificeret.

e [ projekter om radgivning og mentorordninger kan ivearksetterens akti-
viteter stottes via facilitering af adgang til fysiske faciliteter, fx test- og
prototypefaciliteter i erhvervsparker eller Fablabs. Her vil ivaerksatteren
eventuelt ogsa kunne fa en fysisk nerhed til andre virksomheder eller
offentlige institutioner. Finansieringen fra Socialfonden vil ikke gé til
investeringen i fysiske faciliteter.
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Centrale krav og kriterier

I tabel 1 neden for er bestyrelsens principper/udmentningskriterier, som de frem-
gér af udmentningsplanen, operationaliseret i et antal udvealgelseskriterier, der
vil ligge til grund for vurdering af de kommende ansggninger under dette call.

Tabel 1: Udvealgelseskriterier, der vil blive lagt til grund for indsatsen

Principper Kriterier

1. Sette virksomheder- | Der vil blive lagt vaegt pa, at indsatsen a) vedrerende vejled-

nes behov i centrum | hing, stette og radgivning til nye iverksattere tager afsaet i
ivaerksatternes behov for kompetencer og forretningsforsta-
else med henblik pé at forbedre overlevelsessandsynlighe-
den og bidrage positivt til beskeftigelsen. Det vaegtes end-
videre positivt, hvis indsatsen kan imedekomme kvindelige
ivaerksatteres sarlige behov.

Der vil blive lagt vaegt pd, at indsatsen b) vedrerende speci-
aliseret rddgivning og stette til vaekstiverksattere tager af-
st i iveerksatternes behov for at opné de nedvendige kom-
petencer til at accelerere deres virksomhedsudvikling med
henblik pé at styrke deres konkurrencekraft gennem kompe-
tenceudviklings og -radgivningsforleb.

2. Skabe sammenhang | Der vil blive lagt vaegt p4, at projektet i videst muligt omfang

pé tvaers skaber sammenheng og koordination med relevante eksiste-
rende lokale, regionale og nationale indsatser samt indarbe;j-
der relevant viden og resultater fra andre lignende projekter,
sdledes at indsatsen bygger ovenpad og supplerer allerede
igangsatte aktiviteter.

3. Lefte produktiviteten | Der vil blive lagt vaegt pé, at projekterne seges i et steerkt (og
og skabe gode mulig- | landsdakkende) partnerskab med involvering af relevante
heder i hele landet aktarer, der kan skaber verdi 1 hele landet, herunder at an-

segere til indsats a) vedrerende nye ivarksettere sikrer, at

potenticlle veakstivaerksattere henvises til rette indsatser
vedregrende specialiseret radgivning.

Endvidere vil der blive lagt vaegt pa, at de kommende ope-
raterer kan imedekomme ivarksetternes eftersporgsel efter
specialiserede tilbud athaengigt af fx branche- eller markeds-
fokus, imadegé geografiske forskelle pa tvaers af landet og
tilgodese alle landsdele
4. Gore det brugerven- | Der vil blive lagt veegt pé, at indsatsen fremstar brugervenlig
ligt og overskueligt og overskuelig med iverksatternes behov i centrum. Om
muligt via relevant digital understettelse af projektets akti-
viteter.
5. Digitalt og datadrevet | Information om indsatsen skal vere tilgeengelig pa den digi-
tale erhvervsfremmeplatform.

Der lagges vagt pa, at indsatsen tilretteleegges med ud-
gangspunkt i data og et solidt evidensgrundlag, der under-
bygger behovet for indsatsen.




Supplerende kriterier
Herudover foreslas det, at der indgar nogle supplerende kriterier i call’et, som
umiddelbart ligger ud over bestyrelsens principper. Disse er:

o Kontant egenfinansiering: Der vil blive lagt vaegt pa, at ivaerksetterne
under begge indsatser stiller med en privat kontant medfinansiering, der
udger minimum 10 pct. af udgifterne til rddgivningsforlebet.

o Forankring af projektet: Der vil blive lagt vagt pa, hvordan anseger vil
sikre, at projektets resultater forankres og videreferes efter den offent-
lige medfinansierings opher.

o Kvalifikationer og kompetencer: Anseger skal beskrive egne kompeten-
cer til gennemforelse af projektet, samt hvilke kompetencer der inddra-
ges, fx private konsulenter.

Effekter

Det direkte resultat af indsatsen vil vere, at iverksetternes kompetencer til at
drive egen virksomhed eller fa virksomheden til at vokse sig sterre er gget gen-
nem radgivning og andre former for stotte, som fx en steerk ivaerksatterkultur og
inkubatorforleb. Et direkte resultat kan ligeledes vere, at potentialet hos en kon-
krete mélgruppe, fx kvindelige ivaerksettere er forstaerket. Det skal ske ved, at et
antal deltagere gennemforer rddgivningsforleb og andre aktiviteter under pro-
grammet og er selvsteendige ivaerksettere efter 6 maneder. Effekten af indsatsen
skal pa lang sigt vare at oge beskaftigelsen og produktiviteten.

Okonomi

Det foreslas, at der for indsats a) vedrerende vejledning og stette til iveerksattere
afseettes op til 15,0 mio. kr. fra Socialfonden, prioritetsakse 1 Iverksatteri og
jobskabelse samt op til 7,5 mio. kr. af de decentrale erhvervsfremmemidler.

Det foreslas, at der for indsats b) vedrerende specialiseret radgivning og vejled-
ning til veekstivaerksettere afsettes op til 20,0 mio. kr. fra Socialfonden, priori-
tetsakse 1 Ivaerksetteri og jobskabelse samt op til 10,0 mio. kr. af de decentrale
erhvervsfremmemidler til finansiering af initiativet.

Midlerne fra Socialfonden kan maksimalt udgere 50 pct. af det samlede projekt-
budget. Det vil veere hensigtsmessigt, at operatererne har ejerskab til indsat-
serne. Derfor legges der op til en maksimal stetteprocent pa 75 pct.

Indsatser under Socialfonden med mange deltagere (her ivaerksattere) har hidtil
i overvejende grad varet medfinansieret af projektdeltagernes projektrelevante
timer. Det skyldes, at kontant medfinansiering ofte ikke er en mulighed for ope-
ratererne. Medfinansiering med projektdeltagernes timer indebarer endvidere en
administrativ byrde for projektdeltagerne pga. dokumentationskravene.
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Tabel 2. @konomi

Indsatsomrade

Socialfonden

DEM

a) Specialiseret radgivning
og vejledning til vaekst-
iverkszaettere

Op til 20,0 mio. kr.
(50 pct.)

Op til 10,0 mio. kr.
(25 pct.)

b) Vejledning og stette til
ivaerksettere

Op til 15,0 mio. kr.
(50 pct.)

Op til 7,5 mio. kr.
(25 pct.)

Projektperioden kan vere op til 3 ar fra medio 2019 til medio 2022.

Videre proces

Safremt bestyrelsen folger indstillingen, vil sekretariatet pd den baggrund udar-
bejde egentligt annoncerings- og ansggningsmateriale til forventet offentligge-

relse ultimo maj 2019 med anseggningsfrist ultimo august og forventet behand-
ling af ansegninger pé bestyrelsesmadet den 14. november 2019.
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