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1 Indledning

Erhvervsstyrelsen star for udmgntning af Den Europaeiske Fond for Regionalud-
vikling i Danmark gennem udarbejdelse af Regionalfondsprogrammet.

Erhvervsstyrelsen har vurderet, at udkast til Regionalfondsprogrammet 2021-
2027 er omfattet af krav om miljgvurdering, jf. § 8, stk. 1 i miljgvurderingslo-
ven!, hvorfor der skal udarbejdes en miljgrapport.

Regionalfondsprogrammets overordnede mal er at medvirke til at styrke den
gkonomiske veekst i alle danske regioner. Programmet er udarbejdet for at fast-
lzegge en overordnet ramme for anvendelse af Regionalfondsmidlerne gennem
de strategier, der udarbejdes af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse. Program-
met tjener sdledes som en operativ ramme for konkrete indsatser. Prioritering
og indstilling af konkrete projekter er dog henlagt til Danmarks Erhvervsfrem-
mebestyrelse.

Dette dokument udggr miljgrapporten.

1 Lovbekendtggrelse nr. 973 af 25. juni 2020 om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM).
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2 Ikke-teknisk resumé

2.1 Vurdering af miljgpavirkningerne

2.1.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Indsatser under prioritet 2 vurderes at bidrage til gget cirkulaer gkonomi og res-
sourceeffektivitet og dermed en reduceret belastning af miljget med positive
virkninger for den biologiske mangfoldighed, flora og fauna til falge. Omfanget af
den positive pdvirkning afhaenger af de konkrete projekter og kan derfor ikke
vurderes narmere pa nuveaerende tidspunkt.

Indsatser under prioritet 3 vurderes at muligggre gget anleegsarbejde og turis-
meaktiviteter med negative lokale virkninger for den biologiske mangfoldighed
til fglge. Vaekst, etablering af anlaeg og infrastruktur og generel gget turismeak-
tivitet i landdistrikter, kystomrader og i seerlige naturomrdder kan have en nega-
tiv pavirkning pa flora og fauna, som belastes af gget aktivitet. Projekterne vil
skulle overholde gaeldende lovgivning samt retningslinjer i kommuneplanen, og
vil derfor ikke umiddelbart kunne placeres, hvor der findes sdrbare naturomra-
der og beskyttet natur. Omfanget af pavirkningen afhaenger af de konkrete pro-
jekter og kan derfor ikke vurderes naermere pa nuvarende tidspunkt.

2.1.2 Befolkningen, menneskers sundhed og materielle
goder

Indsatser under prioritet 1 muligggr gget vaekst og beskaeftigelse samt udvikling
af kompetencer, hvilket kan have positive virkninger pa befolkningen og menne-
skers sundhed. Omfanget af den positive pavirkning afhaenger af de konkrete
projekter og kan derfor ikke vurderes naermere pa nuvaerende tidspunkt.

Indsatser under prioritet 2, som omfatter grgn omstilling gennem cirkulaer gko-
nomi, skal bidrage til at omstille virksomhederne til en mere baeredygtig cirku-
laer gkonomi, hvor virksomhedernes ressourceforbrug og affaldsmeangde redu-
ceres. Som led i omstillingen af en virksomhed skal virksomheden have adgang
til viden og radgivning om grgn omstilling. Stgtte under prioritet 2 omfatter 30
% af Regionalfondsprogrammets samlede midler.

Indsatser under prioritet 2 bidrager til gget grgn omstilling, hvilket vurderes at
have positive virkninger for befolkningen og menneskers sundhed gennem redu-
ceret forbrug af jordens ressourcer, som vil bidrage til reduktion i drivhusgas-
emissioner, samt stgrre genanvendelse af affald. Omfanget af den positive pa-
virkning afhaanger af de konkrete projekter og kan derfor ikke vurderes naer-
mere pa nuvaerende tidspunkt.

Indsatser under prioritet 3 kan forbedre de lokale forudsaetninger for vaekst og
gget beskeeftigelse. Flere arbejdspladser og muligheder for beskeeftigelse, saer-
ligt for ufaglaerte og med fokus p& langsigtede investeringer, vurderes at have
en positiv betydning for befolkningen og menneskers sundhed. Omfanget af den
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positive pavirkning afhaenger af de konkrete projekter og kan derfor ikke vurde-
res narmere pd nuvaerende tidspunkt.

Under prioritet 3 ydes der blandt andet stgtte til investeringer i anlaeg til beva-
relse af en sarbar kyststraekning til sikring mod oversvgmmelser. Indsatsen vur-
deres at have en positiv pavirkning p& de materielle goder, da tab af veaerdier re-
duceres. Omfanget af den positive pavirkning afhaenger af de konkrete projekter
og kan derfor ikke vurderes naermere pa nuveerende tidspunkt.

Indsatser under prioritet 4, som omfatter fremme af baeredygtige og levende
bymidter kan medvirke til at fastholde og understgtte baeredygtige bymidter.
Bymidterne har vaesentlig betydning for byerne og borgerne, da de fungerer
som sociale mgdesteder og har betydning for virksomhedernes lokaliseringsvalg.
Det vil ligeledes have en positiv pavirkning pd de materielle goder, at der ydes
stgtte til forbedring af de fysiske rammer. Stgtte til bymidterne vurderes derfor
at have en positiv betydning for befolkningen, menneskers sundhed og de mate-
rielle goder. Omfanget af den positive pavirkning afhaenger af de konkrete pro-
jekter og kan derfor ikke vurderes naermere pa nuvarende tidspunkt.

2.1.3 Klimatiske faktorer og ressourceeffektivitet

Indsatser under prioritet 2, som omfatter grgn omstilling og cirkulaer gkonomi,
muligggr reduceret udledning af drivhusgasser og stgrre genanvendelse af res-
sourcer, hvilket vurderes at have positiv betydning for klimaet. Omfanget af pa-
virkningen afhaenger af de konkrete projekter og kan derfor ikke vurderes naer-
mere pa nuvaerende tidspunkt.

2.1.4 Landskab

Indsatser under prioritet 2 muligggr etablering af nye anlaeg til test- og demon-
strationsfaciliteter, hvilket lokalt kan have negativ visuel og oplevelsesmaessig
pavirkning pa landskabet. Nogle landskaber, som er beskyttet gennem forskel-
lige udpegninger i kommuneplanerne, har stor oplevelsesmeaessig betydning og
skal friholdes for andet end samfundsmaessigt ngdvendigt byggeri. Da de kon-
krete projekters omfang og placering ikke kendes, kan pavirkningen ikke vurde-
res naermere pd nuvaerende tidspunkt.

Indsatser under prioritet 3, som omfatter kystbeskyttelse og etablering af kyst-
naere anlaeg kan have en pavirkning pa den visuelle og landskabelige oplevelse
af landskabet, da der sker en pavirkning pa naturens frie udfoldelse og kystland-
skabet. Samtidig kan etablering af kystnaere anlaeg skabe gget behov for kyst-
sikring enten nu eller pd laengere sigt, som vil medfgre yderligere indgriben i
landskabet.

De konkrete projekter vil skulle overholde gaeldende lovgivning samt retningslin-
jer i kommuneplanen, og vil derfor ikke umiddelbart kunne placeres inden kyst-
naerhedszonen eller inden for strandbeskyttelseslinjen og klitfredningslinjen
uden forudgdende indhentning af dispensation. Omfanget af pavirkningen
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afhaenger af de konkrete projekter og kan derfor ikke vurderes naermere pa nu-
veerende tidspunkt.

2.2 Vurdering af 0-alternativet

Hvis forslag til Regionalfondsprogrammet 2021-2027 ikke vedtages eller gen-
nemfgres, vil der blive investeret 0 kr. i perioden 2021-2027.

Med O-alternativet vil der saledes ikke ske en pavirkning i forbindelse med for-
bedring af turismeproduktet og omstilling af bymidterne. Der vil ikke ske en po-
sitiv pavirkning pa befolkningen, menneskers sundhed og materielle goder som
fglge af, at der ydes stgtte til forbedring af turismeproduktet, herunder kystsik-
ring, samt strategisk planlaegning for og omstilling af bymidterne. Samtidig vil
der ikke ske en negativ pavirkning pa den biologiske mangfoldighed og landska-
bet som fglge af, at der ydes stgtte til etablering af anlaeg til test- og demon-
strationsfaciliteter og turismeaktiviteter samt anlaeg til kystsikring.

2.3 Afveergeforanstaltninger

Der er i miljgvurderingen af Regionalfondsprogrammet 2021-2027 ikke identifi-
ceret vaesentlige miljgpavirkninger, som medfarer behov for at etablere szerlige
afvaergeforanstaltninger.

2.4 Overvagning

Der er i miljgvurderingen af Regionalfondsprogrammet 2021-2027 ikke identifi-
ceret vaesentlige miljgpavirkninger, som medfarer behov for saerskilt overvag-
ning.
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3 Regionalfondsprogrammet

EU's Regionalfond investerer hvert ar sammen med EU's Socialfond og danske
partnere i danske projekter. Investeringerne fgrer til nye jobs, gget omsaetning,
indtjening og eksport i de deltagende virksomheder. Investeringerne bestemmes
blandt andet af Regionalfondsprogrammet, som overordnet definerer, hvordan
fonden kan investere i Danmark.

Regionalfonds- og socialfondsindsatsen supplerer den nationale indsats for
vaekst, erhvervsudvikling og beskaeftigelse og udmgntes gennem strategien for
decentral erhvervsfremme.

3.1 Udkast til Regionalfondsprogrammet 2021-
2027

Regionalfondsprogrammet er bygget op omkring fglgende fem prioriteter:
> Prioritet 1: Innovation, konkurrenceevne og digitalisering
> Prioritet 2: Grgnnere ressourceeffektive SMV'er gennem cirkulzer gkonomi

> Prioritet 3: Forudsaetningsskabende turismeinfrastruktur fremmer investe-
ringer og beskeeftigelse

> Prioritet 4: Levende og beeredygtige bymidter
> Prioritet 5: Udvikling af styrkeposition for velfserdsteknologi

I de fglgende afsnit beskrives de fem prioriteter naermere, refereret fra regional-
fondsprogrammet, idet Prioritet 5 beskrives sammen med Prioritet 1.

3.1.1 Innovation, konkurrenceevne og digitalisering

Malsaetningerne for denne prioritet er at styrke forsknings- og innovationskapa-
citeten og udbredelsen af avancerede teknologier, at udnytte fordelene ved digi-
talisering for borgere, virksomheder og regeringer, og at fremme SMV'ers vaekst
og konkurrenceevne. Innovation er en central kilde til gget produktivitet og ren-
tabilitet hos SMV'er og iveerksaettere, og er derfor afggrende for at kunne bi-
drage til gget veekst, jobskabelse og udvikling.

Indsatser under denne malsaetning bygger pa, at innovation skal ske i samar-
bejde med andre, f.eks. vidensinstitutioner, andre virksomheder eller offentlige
aktgrer. Samarbejde kan bl.a. ske via klynger og netvaerk. Indsatserne skal bi-

drage til at gge SMV'ernes innovationskraft.

Prioritet 1 omfatter stgtte til fglgende indsatser:
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> Mere forskning og innovation i danske SMV'er, herunder fremme af innova-
tionskapacitet og samarbejdsprojekter, etablering og udvidelse af test- og
demonstrationsfaciliteter samt matchmaking, netvaerksskabelse og viden.

> Digital erhvervsfremme, herunder stgtte til digitale lgsninger, der ggr
SMV'er staerkere, og til udvikling af digitale redskaber p& den Digitale Er-
vervsfremmeplatform.

> Steerkere SMV'er gennem internationalisering, eksport, digitalisering og
grgn omestilling, herunder investeringer i virksomhedernes digitale kompe-
tencer og opbygning af viden om data og datasikkerhed.

Prioritet 5 omfatter stgtte til fglgende indsatser

> Udvikling af en styrkeposition for velfaerdsteknologi, herunder fremme af in-
novationskapacitet og samarbejdsprojekter, etablering og udvidelse af test-
og demonstrationsfaciliteter samt matchmaking, netveerksskabelse og vi-
den.

3.1.2 Grgnnere ressourceeffektive SMV'er gennem cirkulaer
gkonomi

Mfilsaetningen for denne prioritet er at fremme overgangen til en cirkulaer og
ressourceeffektiv gkonomi.

Omistilling til en mere baeredygtig og ressourceeffektiv forretning i de sma og
mellemstore virksomheder er afggrende for at na klimamalene og bidrage til at
imgdegd klimaforandringerne og nedsaeette forbruget af jordens ressourcer.

Prioritet 2 omfatter stgtte til fglgende indsatser:

> Statte til virksomhedernes omstilling til mere cirkulaer gkonomi og ressour-
ceeffektivitet.

> Understgttelse af en gget kapacitet til grgn omstilling og cirkulaer gkonomi,
partnerskaber, veerdikeedesamarbejder, netvaerksskabelse og symbioser i
SMV'er. Indsatser her kan ogsd understgtte grgn omstilling med henblik pd
globalt udsyn, eksportparathed og internationalisering.

> Stgtte til test og demonstration af cirkulaere Igsninger, forretningsmodeller
eller processer.

> Stgtte til at SMV'er far den ngdvendige viden om cirkulaer gkonomi til, at de
kan anvende det i virksomheden.

> Statte til virksomheder til implementering af grgnne cirkulzere forretnings-
modeller eller processer.
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3.1.3 Forudsaetningsskabende turismeinfrastruktur
fremmer investeringer og beskaeftigelse

M3lszetningen for denne prioritet er at styrke kulturens og den baeredygtige tu-
rismes rolle i gkonomisk udvikling, social inklusion og social innovation.

Turisme er en styrkeposition for Danmark og har stor betydning for mange virk-
somheder og omrader i landet. Kyst- og naturturismen er det stgrste forret-
ningsomrade i dansk turisme, og skaber grobund for vaekst og beskaeftigelse i
omréder, som er ramt af nedgang i befolkningstallet.

Der er behov for - seerligt pa baggrund af COVID-19 konsekvenserne - at
bremse det investeringsefterslaeb, som Danmark oplever. Der ydes stgtte til ind-
satser, der sikrer fornyelse og forbedring af turismeproduktet for at kunne skabe
vaekst og jobs med samfundsgkonomiske gevinster til fglge og mindre skel mel-
lem landdistrikter og hovedstaden.

Der ydes stgtte til indsatser, der sikrer fornyelse og forbedring af turismepro-
duktet for at kunne skabe vaekst og jobs med samfundsgkonomiske gevinster til
fglge og mindre skel mellem landdistrikter og hovedstaden.

Stgtte ydes til indsatser, der malrettes mod saerlige naturomrader og bymidter,
samt fokus pa udvikling og etablering af grenne og klimavenlige faciliteter. Prio-
riteten kan f.eks. stgtte projekter, der stgtter havnepromenader og offentligt til-
gaengelige faciliteter til badning eller vandsport, anlaeg til bevarelse af en sarbar
kyststraekning, klimatilpasning og offentlighedens adgang til natur.

3.1.4 Levende bymidter

Malszetningen for denne prioritet er at fremme en integreret og inklusiv social,
gkonomisk og miljgmaessig udvikling, kultur, naturarv, baeredygtig turisme og
sikkerhed i byomrader.

Der ydes stgtte til at fremme baeredygtige og levende bymidter. Eksempler pa
temaer/aktiviteter, der kan ydes stgtte til, omfatter fglgende:

> Facilitere etablering af formelle privat-offentlige bysamarbejder.
> Strategisk udvikling af byerne.
> Midler til omstilling af bymidteerhverv, herunder kompetenceudvikling.

> Midler til fysisk omstilling

3.1.5 Regionalfondsprogrammets midler

Regionalfondsprogrammets samlede midler fordelt pd de enkelte prioriteter
fremgar af nedenstdende Tabel 3-1.
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Tabel 3-1 Regionalfondsprogrammets samlede midler, mio. kr.

Samlet ramme, DKK 1.841,8
Teknisk assistance (forvaltning

af midlerne i ERST) 75.5
I alt til konkrete projekter 1.766,3
Prioritet 1

Innovation

Konkurrenceevne

Digitalisering 911,5

Prioritet 2 (30%)

Grgnnere ressourceeffektive
SMV’er gennem cirkulaer gko-
nomi 529,9
Prioritet 3 (7%)
Forudsaetningsskabende turis-
meinfrastruktur fremmer inve-

steringer og beskaeftigelse 123,6
Prioritet 4 (8%)

Levende bymidter 141,3
Prioritet 5

Velfaerdsteknologi 60,0

3.2 Andre planer og programmer

Miljgrapporten skal i henhold til miljgvurderingslovens bilag 4, litra a indeholde
oplysninger om programmets forbindelse med andre relevante planer og pro-
grammer.

3.2.1 Socialfondsprogrammet

EU's Socialfond investerer sasmmen med EU's Regionalfond og danske partnere i
danske projekter. Socialfonden er blandt andet malrettet ivaerksaetteri, kompe-
tenceudvikling, uddannelse og beskaeftigelsesfremme.

Det gaeldende Socialfondsprogram er Socialfondsprogram 2014-2020, som inde-
holder indsatser inden for fglgende fire prioritetsakser: 1) Ivaerksaetteri og job-
skabelse, 2) Mobilitet pa tvaers af landegraenser, 3) Inklusion via uddannelse og
beskzeftigelse, 4) Erhvervsuddannelse og videregdende uddannelse. Socialfond-
sprogrammet for 2021-2027 er under udarbejdelse.
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4 Lovgrundlag og proces for
miljgvurdering

Udkast til Regionalfondsprogrammet 2021-2027 er omfattet af kravet om miljg-
vurdering i Lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete pro-
jekter (VVM), jf. lovens § 8, stk. 1, nr. 1. Miljgvurderingen vil blive gennemfgrt
efter de seks trin som ses i Figur 4-1.

1. OFFENTLIGGORELSE AF PROCESOPLYSNINGER
Myndigheden offentligggr tidligst muligt oplysninger om blandt andet,
hvordan programmet tilvejebringes, hvilke hgringer, der gennemfgres

og hvem der kan kontaktes.

2. MYNDIGHEDSHORING
Hgring af bergrte myndigheder om forelgbig afgraensning af
miljgrapportens indhold. Hgringen er blevet gennemfgrt i perioden
2. juli 2021 - 11. august 2021.

3. ENDELIG AFGRANSNING OG MILIJGRAPPORT
Myndigheden udarbeJder en miljgrapport, der vurderer den sandsynlige
vaesentlige indvirkning pa m|IJ¢et af programmets gennemfgrelse. Den

endelige afgraensning fremgar af miljgrapporten, sammen med en
beskrivelse af, hvordan relevante hgringssvar fra bergrte myndigheder
er inddraget.

4. OFFENTLIG HORING
Forslag til Regionalfondsprogrammet samt tilhgrende miljgrapport i
offentlig hgring. Her har offentligheden og bergrte myndigheder
mulighed for at udtale sig.

5. GODKENDELSE OG VEDTAGELSE
Behandling af hgringssvar og endelig vedtagelse af
Regionalfondsprogrammet. Regionalfondsprogrammet offentligggres
sammen med en sammenfattende redeggrelse, som beskriver hvordan
miljgvurderingen og indkomne hgringssvar er taget i betragtning.

6. OVERVAGNING
Gennemfgrelse af den eventuelt planlagte overvagning af programmets
miljsmaessige konsekvenser. Overvagningsprogrammet vedtages i
forbindelse med den endelige vedtagelse af planen.

Figur 4-1: Grafisk oversigt over faserne i miljgvurderingsprocessen.

Myndighedsbehandling: Erhvervsstyrelsen
Hgringsperiode
[ Aktuel fase i miljgvurderingsprocessen
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4.1 Tilgang og metode i miljgvurderingen

Miljevurdering af programmer foretages pa baggrund af eksisterende viden og i
overensstemmelse med det konkrete programs detaljeringsniveau. Regional-
fondsprogrammet har et overordnet strategisk niveau og indeholder ikke steds-
specifikke indsatser idet programmets indsatser afhaenger af de specifikke pro-
jektansggninger, som endnu ikke kendes.

Vedtagelse af forslag til Regionalfondsprogrammet 2021-2027 vurderes ikke i
sig selv at medfgre indvirkninger pa de udvalgte miljgfaktorer. Regionalfond-
sprogrammet er dog rammesaettende for prioriteringen af fordelingen af regio-
nalfondsmidlerne, hvorfor programmets vedtagelse kan medfgre en indirekte
indvirkning i forbindelse med indstilling af de konkrete projekter.

Miljgvurderingens fgrste del gennemfgres som en vurdering af, hvorvidt og i
hvilket omfang Regionalfondsprogrammets initiativer og forslag forventes at
kunne medfgre vaesentlige indvirkninger pa de udpegede miljgfaktorer, som er
identificeret i afgraensningsrapporten.

I det efterfglgende er de kriterier, indikatorer og datagrundlag, som vil blive an-
vendt i miljgvurderingen, beskrevet.

Miljgvurderingens anden del gennemfgres som en vurdering af, hvorvidt Regio-
nalfondsprogrammets initiativer og forslag antages at fremme eller udggre en

hindring for realisering af de miljg- og naturmalsaetninger, som er beskrevet i
nationale strategier og handlingsplaner.

4.2 Afgraensning, vurdering og kriterier

I afgraensningsrapporten er de miljgfaktorer, der sandsynligvis vil blive pavirket
af gennemfgrelsen af programmets tiltag, identificeret og fastlagt. De udpegede
miljgfaktorer er:

> Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

> Befolkningen, menneskers sundhed og materielle goder

> Klimatiske faktorer og ressourceeffektivitet

> Landskab

> Kumulative effekter

Det er i afgreensningsrapporten vurderet, at programmet ikke medfgrer veesent-

lige indvirkninger pa fglgende miljgfaktorer: jordbund, vand, kulturarv, arkitek-
tonisk og arkaeologisk arv.
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I Tabel 4-1 angives de kriterier og indikatorer, der er anvendt ved vurderingen
af de sandsynlige miljgpavirkninger for hver af de relevante miljgfaktorer.

Tabel 4-1 Miljefaktorer, programelement, mulig p8virkning og databehov. De forhold,
som er inkluderet p8 baggrund af den gennemfgrte haring af bergrte myn-
digheder, er markeret med rod.

Miljgfaktor | Programelement Mulig pavirkning

Biologisk > Grgn omstilling > Miljgmeaessig belast- | Kvalitativ vur-
mangfoldig- gennem cirkulaer ning af den biologi- | dering

hed, flora og gkonomi ske mangfoldighed,

fauna flora og fauna

> Investeringer i tu-
rismeproduktet i
byomrader, land-
distrikter og kyst-

omrader
Befolkningen, > Generelt: Stgtte til > Pavirkning pa be- Kvalitativ vur-
menneskers sma og mellemstore folkningen og mate- | dering
sundhed og virksomheder, som rielle goder
materielle go- kan skabe vaekst i
der virksomhederne og

@gge beskaeftigelsen

> Grgn omstilling gen-
nem cirkuleer gko-

nomi

> Stgtte til investerin-
ger inden for over-
natningskapacitet,
oplevelsestilbud eller
lignende faciliteter
og anleeg i byer,
landdistrikter og
kystomrader.

> Projekter til klimatil-
pasning og anlaeg til
bevarelse af en sdr-
bar kyststraekning

> Levende bymidter
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Miljgfaktor

Programelement

Mulig pavirkning

Data og
metode

Klimatiske
faktorer og
ressourceef-
fektivitet

> Indsatser inden for

grgn omstilling og
cirkulzer gkonomi

Genanvendelse af
ressourcer og re-
duktion i drivhus-
gasudledning

Kvalitativ vur-
dering af po-
tentialet for
reduktion af
drivhusgasud-
ledning med
udgangspunkt
i vejledningen
om vurdering
af konsekven-
ser for klima,
miljg og natur?

Landskab

Stgtte til projekter
inden for klimatilpas-
ning og kystbeskyt-
telse

Visuel pavirkning
pa landskabet

Pavirkning af land-
skabskarakter

Kvalitativ vur-
dering

Kumulative ef-
fekter

Placering af flere an-
lzeg i samme omrade

Pavirkning af flere
miljgemner

Kumulative virknin-
ger af flere anlaeg

Kumulative virknin-
ger mellem miljg-
emner

Kvalitativ vur-
dering

4.3

Hgring af bergrte myndigheder

Afgraensning af miljgrapportens indhold har vaeret i hgring hos bergrte myndig-

heder i perioden fra 2. juli til 11. august 2021 om bemaerkninger til omfanget og

indholdet af miljgrapporten. De hgrte myndigheder var:

>

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Miljgstyrelsen

Naturstyrelsen

Kystdirektoratet

Landets kommuner

2 Klima- Energi- og Forsyningsministeriet, Vejledning om vurdering af konse-
kvenser for klima, miljg og natur.
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Hgringen gav ogsa mulighed for at stille forslag om miljgforhold, der burde bely-
ses og vurderes i miljgvurderingen, og forslag til malssetninger, der ogsa burde
inddrages i miljgvurderingen.

Der er indkommet i alt tre hgringssvar.

Kystdirektoratet bemaerker i forbindelse med, at der indgdr en landskabelig vur-
dering i miljgvurderingen, at Kystdirektoratet administrerer klitfredede og
strandbeskyttede arealer, i medfgr af naturbeskyttelsesloven, hvor der som ho-
vedregel ikke m3 foretages aendringer af den eksisterende tilstand. Kystdirekto-
ratet anbefaler desuden, at der som udgangspunkt ikke placeres yderligere vaer-
dier i omrader der nu eller p3 sigt er udsatte ift. oversvgmmelse og erosion fra
havet, eller at der foretages dispositioner, som gger behovet for kystbeskyttelse
nu eller pa sigt eller gger risikoen for tab af veerdier og menneskeliv.

Kystdirektoratets anbefalinger medtages i miljevurderingen.

Miljgstyrelsen mener ikke, at det fremstar klart, hvad der skal miljgvurderes og
mener, at det er relevant at medtage miljgfaktorers virkninger pa biologisk
mangfoldighed, flora og fauna, vand og luft, jordbund, jordarealer mv. Miljgsty-
relsen foreslar samtidig, at Miljgministeriets og Fgdevareministeriets fzelles
Roadmap for forskning inddrages som malsaetning. Miljgstyrelsen mener desu-
den, at der er behov for, at der foretages miljgvurderinger inden prioriteringen
af regionalfondsmidler til de konkrete indsatser foretages.

Flere miljofaktorer er screenet ud og medtages ikke i miljovurderingen, da det
allerede p8 nuveerende tidspunkt kan konkluderes, at miljop8virkningen som
folge af Regionalfondsprogrammets indsatser ikke kan vurderes naermere p8 det
eksisterende detaljeringsniveau, da placering og omfang af de konkrete projek-
ter ikke kendes. Det vurderes, at miljofaktoren biologisk mangfoldighed kan vur-
deres narmere og denne medtages derfor i miljgvurderingen.

Miljgministeriets og Fadevareministeriets faelles Roadmap for forskning medta-
ges som mélseetning i miljovurderingen.

Bornholms Regionskommune anbefaler, at miljgvurderingen i hgjere grad, end
der lzegges op til i afgreensningen, bgr adressere den aktuelle klima- og biodi-
versitetskrise, og biologisk mangfoldighed anbefales medtaget i miljgvurderin-

gen.

Biologisk mangfoldighed medtages i miljovurderingen. Vurdering af p8virkningen
p8 klima indgdr allerede.

P& baggrund af hgringen er der lavet en tilretning af den tidligere afgraensning.
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5 Miljgstatus

I dette afsnit gives en kortfattet redeggrelse for den eksisterende miljgtilstand
inden for de relevante miljgfaktorer, der i forhold til afgreensningen af miljgvur-
deringen kan blive pdvirket af gennemfgrelsen af Regionalfondsprogrammet, og
som effekten i saerlig grad skal vurderes op mod. Beskrivelsen er isaer baseret
pad danske ministeriers og styrelsers seneste opggrelser af miljgets tilstand. Den
eksisterende miljgtilstand danner grundlag for miljgvurderingen.

5.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Naturen i Danmark er et resultat af udviklingen siden de sidste istider og &r-
hundreders menneskelig pavirkning i form af landbrug, skovbrug, fiskeri, byud-
vikling og infrastruktur. Landbruget optager mere end halvdelen af det samlede
landareal og naturen er opdelt p& mindre isolerede arealer. Kvaliteten af natur-
arealer pdvirkes blandt andet af tilgroning, pdvirkning med naeringsstoffer og
a&ndrede vandforhold3.

I Danmark er der begraenset plads til naturen. Naturen er fragmenteret og det
gor det vanskeligt for en raekke sdrbare vilde dyr og planter at opretholde leve-
dygtige bestande. De egnede levesteder er fa og begraensede i stgrrelse. FN's
naturpanel har i maj 2019 udgivet en rapport, der viser, at arter pa globalt ni-
veau uddgr hurtigere end nogensinde fgr. Rapporteringen til EU-Kommissionen
fra august 2019 om EU-beskyttede arter og naturtyper i Danmark viser, at 95 %
af naturtyperne og 57 % af arterne er i ugunstig bevaringsstatus®.

Danmark har underskrevet FN's Biodiversitetskonvention og tilsluttet sig EU's
Biodiversitetsstrategi om at standse tilbagegangen i biologisk mangfoldighed.
Naturen i Danmark beskyttes blandt andet gennem naturbeskyttelsesloven og
skovloven, og gennem kommunernes planlaegning, herunder Grgnt Danmarks-
kort. Grgnt Danmarkskort omfatter udpegninger af eksisterende naturomrader
med saerlige naturbeskyttelsesinteresser, herunder eksisterende Natura 2000-
o o . .
omrader pa land samt gkologiske forbindelser.

5.2 Befolkningen, menneskers sundhed og
materielle goder

5.2.1 Veaekst, produktivitet og beskaeftigelse

Danmark er et af de rigeste lande i verden med mange vellgnnede jobs. Det
skyldes szerligt, at Danmark gennem et vedvarende fokus pa gode vaekst- og
rammevilkar har skabt en hgj produktivitet og Igftet beskaeftigelsen.

Velstanden i Danmark bestemmes af, hvor meget vi arbejder og hvor produktive
og innovative vi er. Velstanden malt ved BNI pr. indbygger (summen af BNP pr.

3 www.miljgtilstand.nu
4 Miljg- og Fgdevareministeriet, Natur- og Miljgpolitisk redeggrelse, februar 2020
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indbygger og lgn- og formueindkomsten) er hgjere end fgr den gkonomiske krise
i 2008. Beskaeftigelsen har ndet det hgjeste niveau nogensinde og ledigheden er
lav. Det stgrste vaekstbidrag er historisk set kommet fra produktionsudviklingen.
Vaeksten i Danmarks samlede produktion er dog ikke p& niveau med de lande,
som Danmark normalt sammenligner sig med. Veeksten i den danske gkonomi
malt ved BNP pr. indbygger har siden finanskrisen vaeret knap 0,9 % 3arligt i
gennemsnit®.

Virksomhederne spiller en vigtig rolle i det danske samfund. I hele landet bidra-
ger iveerkseettere, sma og mellemstore virksomheder og store globale virksom-
heder til vaekst og udvikling i hele Danmark. Derudover skaber virksomhederne
arbejdspladser i hele landet og mulighed for fortsat bosaetning og udvikling i lo-
kalomrader®.

M3lt pd andelen af alle virksomheder, der udvikler sig til veekstvirksomheder,
ligger Danmark under gennemsnittet for OECD-landene (Regeringen, 2018).
Forholdsvis fa danske virksomheder kommer ind i solide vaekst- og skalerings-
forlgb, og beskaeftigelsen i veekstvirksomheder ligger under det europeeiske gen-
nemsnit’.

Danmark har et godt afszet for at skabe ny vaekst og nye private arbejdspladser,
men der er en raekke udfordringer. Udfordringerne omfatter bl.a. virksomheder-
nes muligheder for at udnytte ny teknologi og nye forretningsmodeller inden for
lovgivningens rammer samt adgang til relevante kompetencer og uddannelse af
hgj kvalitet. De mindre virksomheder med faerre end 10 ansatte star for 23 % af
omsaetningen og ca. 14 % af beskaeftigelsen, og samtidig star de for stgrstede-

len af fremgangen i beskaeftigelsen i perioden 2009-2016.

Flertallet af danske SMV'er ruster sig ikke i tilstraekkelig grad til fremtiden gen-
nem innovation og omstilling, og der er derfor behov for investeringer i SMV'er-
nes innovationskapacitet og indfgrslen af avancerede teknologier (Europa-Kom-
missionen, 2019).

5.2.2 Klimatilpasning

Udfordringer i forhold til klimaforandringerne betyder, at der er et uundgeligt
behov for klimatilpasning af kysterne. Den primaere udfordring er det varmere
klima, der forgrsager smeltning af den arktiske iskappe med havvandsstigninger
til fglge. Dette seetter Danmarks ca. 7.300 km kystlinje under et gget pres, som
vist pa Figur 5-1, der bygger pa en kystanalyse fra 20168. Der forventes en stig-
ning i havspejlsniveauet frem til &r 2065 pa 0,45 m og 0,35 m for henholdsvis
den jyske vestkyst og de indre kyster. Havvandsstigningerne vil desuden i kom-
bination med sendrede vindforhold forarsage gget erosion af de danske kyster.
Der forventes en gennemsnitlig erosion pa 1,3 m arligt for den jyske vestkyst og

5 Regeringen, Redeggrelse om veekst og konkurrenceevne 2018, november
2018.

6 Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse: Erhvervsfremme i Danmark 2020-2023
7 Europa-Kommissionen, Landerapport Danmark 2019, februar 2019.

8 Miljg- og Fedevareministeriet, Kystanalyse, 2016.
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0,7 m arligt for de indre kyster. Erosionen kan potentielt fordrsage brud pa diger
og klitraekker. Sker det vil erosionsudfordringen sendre sig til en oversvgmmel-
sesudfordring, hvor vi potentielt kan lide langt stgrre samfundstab.

OVERSVOMMELSESTRUEDE OMRADER
EROSION: 2-4 M/ PR, AR

EROSION: 1-2 M/PR AR

EROSION: 0.5-1 M/PR AR

EROSION: <0,5 M/PR AR

UIDSATTE KYSTRYER
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Figur 5-1 Kortleegning af erosion og oversvemmelse i Danmark samt udpegning af

bergrte kystbyer ud fra det laveste klimascenarie, Kilde: Miljo- og Fodeva-
reministeriet, Kystanalyse, 2016

Allerede nu pavirker klimaforandringerne bade borgere og kommuner direkte.
Voldsomme skybrud, stigende grundvandsspejl og talrige oversvgmmelser saet-
ter bade borgere og kommuner under pres. I denne forbindelse kan klimatilpas-
ning anvendes til at forebygge personlige og samfundsmaessige tab.

5.2.3 Kystturisme

Naturen og kysten er aktiver, som det moderne menneske szetter stgrre og
stgrre pris pa. Kysten er blevet et rekreativt andehul - et aktiv, som vi i dag
bade flytter sa taet pa som muligt og rejser efter - og som i en dansk kontekst
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udger den primaere 8rsag til, at danske og udenlandske turister vaelger at holde
ferie i landet®.

Turismesektoren bidrager positivt til den gkonomiske udvikling og beskeeftigelse
og er globalt set én af de stgrste og hurtigst voksende sektorer (Dansk Kyst- og
naturturisme, 2020). Dansk turisme har i en arraekke oplevet en positiv udvik-
ling, og med en omsaetning pad 132,5 mia. kr. i 2018 har dansk turisme under-
streget sin position som en vasentlig gkonomisk motor i dansk gkonomito,

Kyst- og naturturismen er med 39,7 mio. overnatninger i 2019, svarende til 71
% af alle overnatninger, det stgrste forretningsomrade i dansk turisme. Turister-
nes forbrug skabte i 2018 en omsaetning pa 63,2 mia. kr. og tegner sig for 47,6
% af den samlede turismeomsaetning med en afledt beskaeftigelseseffekt pa ca.
70.000 fuldtidsjob, som vist pa Figur 5-2 (VisitDenmark, 2020).

B <<t & naturturisme

Storbyturisme

OMS/ETNING ARBEJDSPLADSER OVERNATNINGER B Erhvervsturisme
63,2 MIA. KR 70.000 397 MIO
(2018) (2017) (2019)
Figur 5-2 Turisme i tal, Kilde: VisitDenmark

2019 var syvende ar i treek med uafbrudt vaekst i dansk turisme og endnu et re-
kord&r for udviklingen i kyst- og naturturismen med en vaekst pa 4 % sammen-
lignet med 2018 (VisitDenmark, 2020). Nggletallene er fra fgr coronapandemi-
ens udbrud primo 2020. Pandemien har resulteret i nyere tids stgrste sundheds-
maessige og gkonomiske krise, hvor indrejse- og forsamlingsforbud samt andre
restriktioner har betydet, at turismesektoren er et af de hardest ramte erhverv.
The Organisation for Economic Cooperation & Development (OECD) og United
Nations World Tourism Organisation (UNWTO) estimerer, at turisme globalt fgrst
er kommet sig fuldt tidligst i 2024. Nggletallene peger ikke desto mindre p3, at
turisme har en vaesentlig samfundsmaessig betydning - dette vil ogsa ggre sig
galdende i genopbygningen af den lokale, nationale og globale samfundsgko-
nomi (Dansk Kyst- og naturturisme, 2020).

I en dansk kontekst forventes saerligt kyst- og naturturismen at have stor betyd-
ning fremadrettet. Ikke blot fordi forretningsomradet er det stgrste, men ogsa

9 Dansk Kyst- og naturturisme: Det rekreative potentiale i klimatilpasning af ky-
sterne, oktober 2020
10 VisitDenmark: Turismen i Danmark, 2020
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fordi der som en effekt af coronapandemien tegner sig et billede af en @gget ef-
terspgrgsel pa naturoplevelser, det naere og ikke mindst abne vidder og mere
plads (Dansk Kyst- og naturturisme, 2020).

5.2.4 Beeredygtig byudvikling

Mange mindre og mellemstore byer oplever i dag, at bymidten er udfordret med
flere tomme butikker og faerre kunder. De danske bymidter har historisk set haft
en vigtig rolle som socialt mgdested og adgangspunkt for handel, service og
transport. De udfordringer, som bymidterne star over for viser, at der sker
grundlaeggende forandringer i familie- og hverdagslivet der, sammen med gget
e-handel og konkurrence fra butikker og butikscentre uden for bymidten, fordrer
en Igbende og omfattende omstilling af bymidten til i hgjere grad at mgde de
nye behov for oplevelser, fritidsliv og gode mgdesteder.

I dag oplever mange bymidter udfordringer med at opretholde et varieret bu-
tiksliv og med at tiltreekke nye forretningsdrivende, beboere og investorer. Siden
2006 er hver femte udvalgsvarebutik forsvundet og hver tiende dagligvarebutik
er lukket. Den negative udvikling finder sted i alle bystgrrelser og forventes at
fortsaette i de kommende &r. Der udlaegges flere arealer til butikker uden for end
i bymidterne. En opggrelse viser, at kommunerne efter 2017 har planlagt for
630.000 m2 butiksareal i sdkaldte aflastningsomrader uden for bymidterne. Der-
udover er der planlagt for en raekke lokalcentre og gvrige butikker, som medvir-
ker til at treekke butikkerne ud af bymidternel!l,

Coronapandemien har accelereret den digitale udvikling og e-handlen. I 2020
anslds det, at ca. 23 % af udvalgsvarehandlen foregar pd nettet, mens det er 6
% for dagligvarehandlen. Coronapandemien viser samtidig, at der efter genab-
ningen er en tendens til, at befolkningen prioriterer de lokale forretninger og
bruger de lokale byrum og mgdesteder mere end fgr corona. Der ses saledes
flere effekter af corona, som kan pavirke bymidterne bade negativt og positivt
(Bolig- og Planstyrelsen 2021).

5.3 Klimatiske faktorer og ressourceeffektivitet

5.3.1 Udledning af drivhusgasser i Danmark

Vores globale klima er under forandring og bliver varmere og varmere. Det geel-
der ogsa i Danmark, hvor det forventes, at vores vejr bliver mere ekstremt med
vadere vintre og somre med kraftigere byger, som kan forarsage oversvgmmel-
ser.

Stigende temperaturer gger havtemperaturen og sammen med afsmeltning af is
pa land, far det havene til at stige. Det har ogsa betydning for vores flora og

11 Bolig- og Planstyrelsen, Partnerskaber for levende bymidter, maj 2021.
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fauna, ligesom der er behov for, at landbruget Igbende tilpasser sit afgrgdevalg i
takt med et sendret temperatur- og nedbgrsmgnster.

N&r der udledes drivhusgasser, ophober de sig i atmosfaeren og medvirker til
ggede temperaturer gennem drivhuseffekten. Siden 1990 og frem til 2018 er
Danmarks arlige udledning af drivhusgasser reduceret med 29 % (Figur 5-3). I
perioden 2005 til 2018 er der sket en reduktion pa 17,2 % i de ikke-kvoteomfat-
tede sektorer. Niveauet 13 i 2018 under den arlige tilladte udledningsmaengde,
som er aftalt i EU2.

I Danmarks samlede drivhusgasudiedning (med bidrag fra jorde og skove: LULUGF) Danmarks reduktionsmal | EU uden for kvolesekioren 2013-2018

Danmarks drivhusgasudiedning uden for kvotesektoren
100

Mio. tons CO2-akvivalenter
o
=

1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figur 5-3 Udviklingen i Danmarks drivhusgasudledning og reduktionsm4l inklusive
bidrag fra jorde og skove (LULUCF) (1990 - 2018) (Mio. tons CO2 -akvi-
valenter), Kilde: DCE (Nationalt Center for Miljg og Energi)

Den lavere udledning skyldes isaer, at anvendelsen af vedvarende energi ved
produktion af el og varme er gget. I enkelte ar i perioden er der sket stigninger
som fglge af udsving i el- og varmeproduktionen. Det skyldes dels udsving i im-
port/eksport af el, hvor der har vaeret gget eksport i de ar, hvor vandkraft-pro-
duktionen i Norge og Sverige har veeret lav. Dels skyldes det udsving i behovet
for opvarmning om vinteren.

Udledningen af CO;, som er den mest dominerende af drivhusgasserne, ud-
gjorde i 2018 ca. 75 % af den samlede udledning. De gvrige drivhusgasser er:

> Metan (ca. 14 %)
> Lattergas (ca. 10 %)

>  De sdkaldte F-gasser (ca. 1 %)

5.3.2 Grgn omstilling og cirkuleer gkonomi

Grgn energi er en dansk erhvervsmaessig styrkeposition og Danmark er allerede
fgrende i forhold til at have opstillet flest vindmgller i forhold til vores stgrrelse. I

12 Miljgstyrelsen: www.miljgtilstand.nu
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2017 satte Danmark verdensrekord med 43,4 % af den danske strgm produce-
ret alene af vindmgller.

Igennem de seneste artier er der investeret stort i den grgnne omstilling og
energisektoren er i dag en af de mest kapitaltunge i Danmark. I 2016 var be-
skaeftigelsen i den danske energisektor p& 73.000 fuldtidsansatte, hvoraf 31.000
var beskeftiget i den grgnne dell3.

Danmark er et af de lande i Europa, der genererer mest husholdningslignende
affald pr. indbygger. Hver dansker producerer knap 800 kg. pa et &r og affalds-
maengden vokser i takt med befolkningen og gkonomien. P8 globalt plan forbru-
ges arligt, hvad der svarer til ca. to jordkloder, men det ville kraeve ca. fire jord-
kloder, hvis alle skulle leve, som vi ggr i Danmark!4,

For at reducere miljgpavirkningen skal "brug og smid vaek”- kulturen zndres til
en mere cirkulaer gkonomi, hvor kasserede produkter f.eks. kan genanvendes og
bruges i produktionen af nye produkter. Cirkulzer gkonomi handler om at ggre
vaeksten mere baeredygtig, s& naturressourcerne bliver brugt med omtanke, og
produkter designes, sa ravarerne bliver brugt s& mange gange som muligt. P3
den made undgér vi at forurene vores omgivelser ungdigt, og vi begraenser
presset pad jordens ressourcer. I en cirkulaer gkonomi recirkulerer man materia-
ler og produkter, udnytter deres vaerdi til fulde og minimerer spild. Danmark har
allerede taget betydningsfulde skridt mod en mere cirkulaer gkonomi og dele af
det danske erhvervsliv arbejder allerede med den cirkulaere tankegang. Mere
cirkulzere virksomheder kan reducere deres omkostninger indtil et vist punkt ved
at udnytte produktionskapaciteten bedre, bruge faerre materialer i bade design
og produktion samt gge genanvendelsen og mindske affaldsmaengden.

Ressourceproduktivitet viser, hvor meget gkonomisk vaerdi vi far ud af de res-
sourcer, vi anvender i produktionen. I 2017 var Danmarks ressourceproduktivi-
tet 14,5 kr. pr. kg anvendt materiale. Figur 5-4 viser, at i perioden fra 1993 til
2017 er ressourceproduktiviteten steget med 35 % fra 10,8 kr. pr. kg. til 14,5
kr. pr. kg. De ar, hvor ressourceproduktiviteten falder, er sammenfaldende med
de 8r, hvor der er hgj aktivitet inden for bygge og anlaeg.

13 Energi- Forsynings- og Klimaministeriet, Danmark som foregangsland pa
energi og klima - status p& den grgnne omstilling, april 2018.

14 Miljg- og Fgdevareministeriet, Natur- og Miljgpolitisk redeggrelse, februar
2020.
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Ressourceproduktivitet
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Figur 5-4 Udviklingen af ressourceproduktiviteten i Danmark for §rene 1993 til 2017
mélit i kr. pr. kg., kilde: Danmarks Statistik 2018.

5.4 Landskab

Det danske landskab er et produkt af en geologisk og samfundsmaessig udvikling
gennem mange artusinder. Det bestar af et naturgrundlag i form af terraenet,
som det er skabt af isen under sidste istid og formet af vind, vejr og plante-
vaekst, det kulturhistoriske grundlag, som er de spor generationers brug af land-
skabet har efterladt samt den visuelle oplevelse, som f.eks. kan omfatte det
dbne og enkle landskab, markante terreenformer og hegn der danner rum?s.

Landskabet anvendes til mange forskellige funktioner. Der skal vaere plads til
bdde produktion (landbrug og skovbrug), infrastruktur og forskellige naturtyper
som f.eks. skove og moser. Kommunerne har ansvaret for planlaegningen, hvor
de forskellige behov skal balanceres. Landskabet er beskyttet gennem forskel-
lige udpegninger, herunder bevaringsveerdige landskaber, stgrre sammenhan-
gende landskaber og geologiske interesseomrader. Disse landskaber har stor
oplevelsesmaessig betydning og skal friholdes for andet end samfundsmaessigt
ngdvendigt byggeri. Landskaberne i det &bne land er vigtige ressourcer, og at-
traktive landskaber har betydning for den enkelte borger, f.eks. i forbindelse
med friluftsliv.

Danmark har over 7.300 km kystlinje, som er kendetegnet ved stor mangfoldig-
hed af kysttyper. Kysterne har siden middelalderen haft stor betydning for
bydannelse, da adgang til vandveje var en vigtig del af livsgrundlaget. I nyere
tid har kysterne haft stor betydning for etablering af sommerhusomrader og re-
kreativ anvendelse. Benyttelse af kysterne betyder ogsd behov for beskyttelse.

Kysterne er beskyttet gennem blandt andet planlovens og naturbeskyttelseslo-
vens bestemmelser for kystnaerhedszonen og strandbeskyttelses- og klitfred-
ningslinjen, som har til form3l at bevare de abne kyststraekningers karakter, sa

15 Miljgstyrelsen: www.mst.dk/natur-vand/natur/landskab
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de fortsat kan udggre landskabelige helheder med vaesentlige natur- og land-
skabstraek!6,

Det fremgar af planlovens!? § 5a, stk. 1, at kystnserhedszonen uden for udvik-
lingsomrader skal sgges friholdt for bebyggelse og anlaeg, som ikke er af-
hangige af kystnaerhed.

Det fremgar af naturbeskyttelseslovens!® § 8, stk. 1, at der ikke ma foretages
aendring i tilstanden af klitfredede arealer. Tilsvarende fremgar det af lovens §
15, stk. 1, at der ikke ma foretages aendring i tilstanden af strandbredder.

5.5 O0O-alternativet

O-alternativet udggr i denne sammenhaeng den situation, der ville foreligge, hvis
Regionalfondsprogrammet ikke vedtages og gennemfgres. 0-alternativet udggr
sammenligningsgrundlaget for miljgvurderingen, som i dette tilfaelde vil vaere en
situation, hvor der investeres 0 kr. i 2021-2027.

16 Naturstyrelsen, Planleegning i kystnaerhedszonen, 2011.
17 Lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 om planlaegning.
18 | ovbekendtggrelse nr. 240 af 13. marts 2019, om naturbeskyttelse.
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6 Miljgvurdering

I dette afsnit vurderes de sandsynlige vaesentlige indvirkninger pa de miljgfor-
hold, som p& grundlag af afgraensningsrapporten er udvalgt som de relevante
miljgfaktorer.

Vurderingen af indvirkningen pa de enkelte miljgfaktorer er gennemfgrt pa bag-
grund af generel viden om indvirkningerne af de retningslinjer, som Regional-
fondsprogrammet 2021-2027 indeholder. Vurdering af 0-alternativet er beskre-
vet i afsnit 6.6.

6.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Prioritet 2

Indsatser under prioritet 2, som omfatter cirkulaer gkonomi og ressourceeffekti-
vitet, vil bidrage til en reduceret belastning af miljget, herunder belastning pa
flora og fauna. Anvendelse af ressourcer og efterfglgende affaldsbehandling
medfgrer et pres pd miljget i forbindelse med udvinding, produktion, anvendelse
og bortskaffelse. Genanvendelse af affald og hgj kvalitet i genanvendelsen bety-
der, at jordens ressourcer anvendes mere effektivt med positive virkninger for
miljget, herunder biodiversiteten, til fglge. Samtidig vil st@grre ressourceeffektivi-
tet stgtte op om FN's Biodiversitetsstrategi, som bl.a. har til formal at bevare
den biologiske mangfoldighed og fremme en baeredygtig udnyttelse af naturens
ressourcer. Stgtte under prioritet 2 omfatter 30 % af Regionalfondsprogrammets
samlede midler.

Indsatser under prioritet 2 vurderes at bidrage til gget cirkulzer gkonomi og res-
sourceeffektivitet med positive virkninger pa den biologiske mangfoldighed, flora
og fauna til falge. Omfanget af den positive pavirkning afhaenger af de konkrete
projekter og kan derfor ikke vurderes naermere pa nuvaerende tidspunkt.

Prioritet 3

Indsatser under prioritet 3, som omfatter baeredygtig udvikling af byer, landdi-
strikter og kystomrader gennem etablering af turismerelateret infrastruktur, kan
have en belastning pa miljget. Vaekst, etablering af anleeg og infrastruktur og
generel gget turismeaktivitet i landdistrikter, kystomrader og i saerlige naturom-
rader kan have en negativ pavirkning pa flora og fauna, som belastes af gget
aktivitet. De konkrete projekter kendes ikke p& nuvaerende tidspunkt. Projek-
terne vil skulle overholde geeldende lovgivning samt retningslinjer i kommune-
planen, og vil derfor ikke umiddelbart kunne placeres, hvor der findes sarbare
naturomrader og beskyttet natur. Stgtte under prioritet 3 omfatter 7 % af Regi-
onalfondsprogrammets samlede midler.

Indsatser under prioritet 3 vurderes at muligggre gget anlaagsarbejde og turis-
meaktiviteter med negative lokale virkninger for den biologiske mangfoldighed
til folge. Omfanget af pavirkningen afhaenger af de konkrete projekter og kan
derfor ikke vurderes naermere pa nuvaerende tidspunkt.
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6.2 Befolkningen, menneskers sundhed og
materielle goder

Prioritet 1

Indsatserne under prioritet 1 omfatter stgtte til forskning og innovation, digitale
Igsninger, internationalisering, eksport og grgn omstilling i sma og mellemstore
virksomheder, hvilket skaber potentiale for vaekst og udvikling og flere arbejds-
pladser i de sma og mellemstore virksomheder, herunder mulighed for fortsat
bosaetning og udvikling i lokalomrader. Samtidig ydes der stgtte til udvikling af
medarbejdernes kompetencer. For at Danmark fortsat kan vaere et velstdende
land med hgj beskaeftigelse, kraever det vedvarende vaekst og udvikling og her
spiller virksomhederne en vaesentlig rolle. Stgtte under prioritet 1 omfatter 55
% af Regionalfondsprogrammets samlede midler.

Indsatser under prioritet 1 muligggr gget vaekst og beskeaeftigelse samt udvikling
af kompetencer, hvilket kan have positive virkninger pd befolkningen og menne-
skers sundhed. Omfanget af den positive pavirkning afhaenger af de konkrete
projekter og kan derfor ikke vurderes naermere pa nuvaerende tidspunkt, da de
konkrete projekter endnu ikke kendes.

Prioritet 2

Indsatser under prioritet 2, som omfatter grgn omstilling gennem cirkulaer gko-
nomi, skal bidrage til at omstille virksomhederne til en mere baeredygtig cirku-
laer gkonomi, hvor virksomhedernes ressourceforbrug og affaldsmaangde redu-
ceres. Som led i omstillingen af en virksomhed skal virksomheden have adgang
til viden og radgivning om grgn omstilling. Reduceret ressourceforbrug og af-
faldsmaangde vil bidrage til reduktion i drivhusgasemissioner og stgrre genan-
vendelse af affald. Stgtte under prioritet 2 omfatter 30 % af Regionalfondspro-
grammets samlede midler.

Indsatser under prioritet 2 bidrager til gget grgn omstilling, hvilket vurderes at
have positive virkninger for befolkningen og menneskers sundhed, da udledning
af drivhusgasser kan blive reduceret og jordens ressourcer kan blive anvendt
bedre. Omfanget af den positive pavirkning afhaenger af de konkrete projekter
og kan derfor ikke vurderes naermere pa nuvaerende tidspunkt.

Prioritet 3

Indsatser under prioritet 3, stgtte til fornyelse og forbedring af turismeproduk-
tet, hvilket kan bidrage til at ggre omrader mere attraktive og skabe udvikling i
byer, landdistrikter og kystomrader, og dermed forbedre de lokale forudsaetnin-
ger for veekst og gget beskaeftigelse. Stgtten ydes til indsatser med strukturel
betydning, hvor der sker omradefornyelse i samspil med erhverv og civilsam-
fund, og som dermed tiltraekker private investeringer. Stgtten til fornyelse og
forbedring af turismeproduktet under prioritet 3 omfatter 7 % af de samlede
midler.

Flere arbejdspladser og muligheder for beskaeftigelse, seerligt for ufagleerte og
med fokus pa langsigtede investeringer, vurderes at have en positiv betydning
for befolkningen og menneskers sundhed. Omfanget af den positive pavirkning

C:\Users\b030595\Desktop\BL Miljgvurdering af Regionalfondsprogrammet 2021-2027 endeligt udkast.docx



COWL
MILJZVURDERING AF REGIONALFONDSPROGRAMMET 2021-2027 31

afhaenger af de konkrete projekter og kan derfor ikke vurderes narmere pa nu-
veerende tidspunkt.

Under prioritet 3 ydes der blandt andet stgtte til investeringer i anlaeg til beva-
relse af en sdrbar kyststraekning til sikring mod oversvsmmelser, hvilket kan bi-
drage til beskyttelse af ejendomme og andre veerdier langs kysten, som er i ri-
siko for oversvgmmelse og erosion. Stgtte til projekter under prioritet 3 omfatter
7 % af Regionalfondsprogrammets samlede midler.

Indsatsen vurderes at have en positiv pavirkning pa de materielle goder, da tab
af veerdier reduceres. Omfanget af den positive pavirkning afhaenger af de kon-
krete projekter og kan derfor ikke vurderes naermere pa nuveerende tidspunkt.

Prioritet 4

Indsatser under prioritet 4, som omfatter fremme af baeredygtige og levende
bymidter, yder stgtte til strategisk planleegning, kompetenceudvikling og fysisk
omstilling af bymidter, hvilket kan medvirke til at fastholde og understgtte bae-
redygtige bymidter. Bymidterne har vaesentlig betydning for byerne og bor-
gerne, da de fungerer som sociale mgdesteder og har betydning for virksomhe-
dernes lokaliseringsvalg. Attraktive bymidter tiltraekker bosaetning og levende
bymidter gger beskaeftigelsen. Stgtte til bymidterne vurderes derfor at have en
positiv betydning for befolkningen og menneskers sundhed. Det vil ligeledes
have en positiv pavirkning pa de materielle goder, at der ydes stgtte til forbed-
ring af de fysiske rammer, da nedslidte bygninger og byrum har en negativ be-
tydning for besggstallet. Midlerne skal anvendes til baeredygtig udvikling af by-
midter med fokus p& samlende byrum, et rent og baeredygtigt miljg, klimatilpas-
ning samt grgnne omrader og baeredygtigt byliv. Stgtten omfatter 8 % af Regio-
nalfondsprogrammets samlede midler.

Indsatser under prioritet 4 vurderes lokalt at kunne medfgre positive virkninger
for befolkningen og de materielle goder. Omfanget af den positive pavirkning af-
haenger af de konkrete projekter og kan derfor ikke vurderes naermere pa nu-
veerende tidspunkt.

6.3 Klimatiske faktorer og ressourceeffektivitet

Prioritet 2

Der ydes stgtte til overgangen til grgn omstilling og sma og mellemstore virk-
somheders omstilling til en mere cirkuleer gkonomi og a&ndret anvendelse af res-
sourcer Udvikling af cirkulaere forretningsmodeller og sendret anvendelse af res-
sourcer, ved blandt andet at genbruge affald og restprodukter og reducere
maengden af affald, der forbraendes, vurderes at have en positiv pavirkning pd
klimaet, da udledningen af CO: til atmosfaeren reduceres. Stgrre genanvendelse
af produkter vil samtidig have en positiv betydning for ressourceeffektiviteten.
Stgtte under prioritet 2 omfatter 30 % af Regionalfondsprogrammets samlede
midler.
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Indsatser under prioritet 2 muligggr reduceret udledning af drivhusgasser og
stgrre genanvendelse af ressourcer, hvilket vurderes at have positiv betydning
for klimaet. Omfanget af pdvirkningen afhanger af de konkrete projekter og kan
derfor ikke vurderes naermere pd nuvaerende tidspunkt.

6.4 Landskab

Prioritet 2

Forslag til Regionalfondsprogrammet indeholder indsatser under prioritet 2, hvor
der ydes stgatte til etablering af test- og demonstrationsfaciliteter, hvilket mulig-
gor etablering af nye anlaeg. Etablering af nye anlaeg kan have en negativ pa-
virkning p& de landskabelige og visuelle forhold. Landskaberne i det &bne land er
vigtige ressourcer, og attraktive landskaber har betydning for den enkelte bor-
ger, f.eks. i forbindelse med friluftsliv. Nogle landskaber er beskyttet gennem
forskellige udpegninger i kommuneplanerne. Disse landskaber har stor oplevel-
sesmaessig betydning og skal friholdes for andet end samfundsmaessigt ngdven-
digt byggeri. Omfanget af pavirkningen pa landskabet afhaenger af anlaaggenes
placering og landskabets sdrbarhed over for disse anlaeg. Stgtte under prioritet 2
omfatter 30 % af Regionalfondsprogrammets samlede midler.

Indsatser under prioritet 2 muligggr etablering af anlaeg, hvilket lokalt kan have
negativ visuel og oplevelsesmaessig pavirkning pa landskabet. Da de konkrete
projekters omfang og placering ikke kendes, kan pavirkningen ikke vurderes
naermere pad nuvaerende tidspunkt.

Prioritet 3

Indsatser under prioritet 3, hvor der ydes stgtte til forbedring af turismeproduk-
tet, herunder f.eks. havnepromenader og faciliteter, der fremmer et aktivt liv pa
vandet samt indsatser, samt etablering af anlaeg til sikring mod oversvgmmel-
ser, kan have en negativ pavirkning pa kystomraderne.

Kystbeskyttelse kan have en pavirkning pa landskabet, da der sker en pavirk-
ning p& naturens frie udfoldelse og kystlandskabet. Hvis kystbeskyttelse f.eks.
bestar af harde konstruktioner som eksempelvis en skrdningsbeskyttelse af
sten, vil der ikke lzengere blive frigivet sediment fra kystskraenterne, som natur-
ligt bidrager til opbygning af strand- og kystprofilet!®,

Etablering af kystnaere anlaeg kan have en pavirkning pa den visuelle og land-
skabelige oplevelse af kysterne og kan samtidig skabe et gget behov for kystsik-
ring enten nu eller pd laengere sigt, som vil medfgre yderligere indgriben i det
kystnezere landskab. Kystdirektoratet anbefaler desuden, at der som udgangs-
punkt ikke placeres yderligere veerdier i omrader, der nu eller pa sigt er udsatte
i forhold til oversvgmmelse og erosion fra havet, eller at der foretages dispositi-
oner, som gger behovet for kystbeskyttelse nu eller pa sigt.

19 Kystdirektoratet, Vejledning om kystbeskyttelsesmetoder, december 2018.
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De konkrete projekter kendes ikke p& nuvaerende tidspunkt. Projekterne vil
skulle overholde gaeldende lovgivning samt retningslinjer i kommuneplanen, og
vil derfor ikke umiddelbart kunne placeres inden kystnzerhedszonen eller inden
for strandbeskyttelseslinjen og klitfredningslinjen uden forudgdende indhentning
af dispensation. Stgtte under prioritet 3 omfatter 7 % af Regionalfondsprogram-
mets samlede midler

Indsatser under prioritet 3 muligg@r etablering af anlaeg til sikring af kysterne,
hvilket kan have en negativ betydning for kystlandskabet. Omfanget af pavirk-
ningen afhaenger af de konkrete projekter og kan derfor ikke vurderes naermere
pa nuvaerende tidspunkt.

6.5 Kumulative effekter

Regionalfondsprogrammet yder stgtte til forskellige typer af anlaeg: test- og de-
monstrationsfaciliteter, anlaeg til forbedring af turismeproduktet (bl.a. havnepro-
menader og faciliteter, der fremmer et aktivt liv p& vandet) og kystsikring. Pla-
cering af flere anlaeg langs kysten kan betyde, at flere veerdier vil vaere udsatte
for oversvemmelse og erosion fra havet og dermed skabes der et gget behov for
kystsikring. Det vurderes, at der kan veere en kumulativ pavirkning som fglge af
muligheden for etablering af flere forskellige typer anlaeg i kystomradet. Omfan-
get af pavirkningen kan ikke vurderes naermere pa nuvaerende tidspunkt, da
omfang og placering af de konkrete projekter endnu ikke kendes.

Der ydes stgtte til kystsikring, hvilket kan have bdde positive og negative miljg-
pavirkninger. Der kan vaere en positiv pavirkning pd de materielle goder, da
ejendomme og andre vaerdier beskyttes mod erosion og oversvgmmelse, og
samtidig kan der veere en negativ pavirkning pa landskabet, da etablering af an-
lzeg til kystbeskyttelse kan pavirke de naturlige processer langs kysten og der-
med de landskabelige forhold. Pavirkningen afhaenger af de konkrete projekter
og kan derfor ikke vurderes naermere pd nuveerende tidspunkt.

6.6 Vurdering af 0-alternativet

Hvis Regionalfondsprogram 2021-2027 ikke vedtages eller gennemfgres, vil der
blive investeret O kr. i perioden 2021-2027.

Med 0-alternativet vil der sdledes ikke ske en pavirkning i forbindelse med for-
bedring af turismeproduktet og omstilling af bymidterne. Der vil ikke ske en po-
sitiv pdvirkning pa befolkningen, menneskers sundhed og materielle goder som
fglge af, at der ydes stgtte til forbedring af turismeproduktet, herunder kystsik-
ring, samt strategisk planlaegning for og omstilling af bymidterne. Samtidig vil
der ikke ske en negativ pavirkning pd den biologiske mangfoldighed og landska-
bet som fglge af, at der ydes stgtte til etablering af anlzeg til test- og demon-
strationsfaciliteter og turismeaktiviteter samt anlaeg til kystsikring.
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7  Miljgmalsaetninger

I dette afsnit vurderes Regionalfondsprogrammets forenelighed med de kort-
lagte overordnede miljgmalsaetninger.

I afgreensningsrapporten er det indledende vurderet, hvilke miljgbeskyttelses-
mal, som er relevante for programmet. Miljgbeskyttelsesmalene kan vaere fast-
lagt pd internationalt plan, faellesskabsplan eller nationalt plan.

I Tabel 7-1 gennemgas de malsaetninger, som ikke allerede er omfattet af den
gvrige miljgvurdering, og det vurderes om/hvordan programmet tager hensyn til
disse mal og andre miljghensyn.

Tabel 7-1 Miljomé8lseetninger.

| Emne | Malsa@tninger Vurdering

FN's 17 ver- > Verdensmal for baeredygtig udvikling:
densmal
> Delmal 11.3.: "Inden 2030 skal byud-
vikling ggres mere inkluderende og
bseredygtig, og kapaciteten til en ind- grammer yder stgtte til baere-
dragende, integreret og baeredygtig dygtig udvikling af bymidter.
boligplanlaegning og forvaltning i alle
lande skal styrkes."

> I overensstemmelse - pro-

> Delmdl 11.b.: "Inden 2020 skal der N
ske en betydelig stigning i antallet af
byer og bosaettelser, der vedtager og
gennemfgrer integrerede politikker og ressourceeffektivitet og tilpas-
planer, der streeber mod mere inklu- ning til klimazendringer.
sion, ressourceeffektivitet, modvirk-
ning og tilpasning til klimaaendringer
)"

> Delmal 13.2.: Tiltag mod klimaforan-

dringer skal integreres i nationale poli-
tikker, strategier og planlaegning > I overensstemmelse - pro-

I overensstemmelse - pro-
grammet yder stgtte til stgrre

> Delmal 13.3.: "Undervisning, oplysning grammet yder stotte til grgn

og den menneskelige og institutionelle omstilling, cirkulzer gkonomi og
kapacitet skal forbedres ift. modvirk- ressourceeffektivitet.
ning, tilpasning, skadesbegraensning

og tidlig varsling af klimasendringer."
> I overensstemmelse — pro-

grammet yder stgtte til grgn
omstilling, cirkuleer gkonomi og
ressourceeffektivitet, herunder
kompetenceudvikling.

Nationale stra-

tegier
"Klimaprogram > EU-forpligtelser og danske forpligtelser > 1 overensstemmelse - pro-
2020" om 70 % reduktion af drivhusgasudled- grammet yder stgtte til grgn

ning frem mod 2030 omstilling, cirkulzer gkonomi og
ressourceeffektivitet, som
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| Emne | Malsw@tninger Vurdering

Aftale om "Kli- bidrager til at reducere udled-

maplan for en ningen af drivhusgasser.

gron affaldssek-

tor og cirkulzer > Aftale om eendringer i affaldssektoren i > I overensstemmelse - pro-

pwkonomi", juni form af gget genanvendelse og udvikling grammet yder stgtte til cirku-

2020 af gregnne lgsninger inden for affaldstek- lzer gkonomi og ressourceeffek-
nologi og cirkulaer gkonomi. tivitet.

Strategi for cir-

kulaer skonomi > Malsaetning om at fremme den cirkulaere | 1 overensstemmelse - program-

— Mere veerdi og gkonomi, bl.a. gennem bedre (gen)an- met yder statte til cirkuleer
bedre miljo vendelse af ressourcer og begraensning gkonomi og ressourceeffektivi-
gennem design, af affald. tet.

forbrug og gen-

anvendelse,

september 2018

"Roadmap for

PR . ) L > Delvis i overensstemmelse -
forskning > Malsaetninger for klimaomradet, miljg-

omradet samt natur og skovbrug programmet yder stgtte til cir-
kulaer gkonomi og ressourceef-
fektivitet, som kan bidraget til
at opnd malsaetninger pa
klima- og miljgomradet. Pro-
grammet yder ogs3d stgtte til
etablering af nye anlaeg, som
kan forhindre opndelse af mal-
seetninger om stgrre biodiversi-

tet og rig natur.
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8 Afveergeforanstaltninger

Det fremgar af Miljgvurderingslovens bilag 4 punkt g, at miljgrapporten skal in-
deholde oplysninger om planlagte foranstaltninger for at undgd, begraense, og

sa vidt muligt opveje enhver eventuel vaesentlig negativ indvirkning pd miljoet
ved programmets gennemfgrelse.

Der er i miljgvurderingen af Regionalfondsprogrammet 2021-2027 ikke identifi-

ceret vaesentlige miljgpavirkninger, som medfgrer behov for at etablere szerlige
afveergeforanstaltninger.
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9  Overvagning

I henhold til miljgvurderingslovens § 12, stk. 4, skal miljgrapporten indeholde en
beskrivelse af de pataenkte foranstaltninger vedrgrende overvagning af pro-
grammets eventuelle vaesentlige pavirkninger af miljget.

Der er i miljgvurderingen af Regionalfondsprogrammet 2021-2027 ikke identifi-

ceret vaesentlige miljgpavirkninger, som medfgrer behov for saerskilt overvag-
ning.
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