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1.Resumeé og laesevejledning

Naervaerende rapport giver en indflyvning til danske SMV'ers arbejde med cirkulzaer gko-
nomi. Rapporten danner et vidensgrundlag for Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses
(DEB) annoncering om “Cirkulzere vaerdikeeder for SMV'er” fra april 2023. Rapporten er
udarbejdet af sekretariatet for Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse og baserer sig i store
dele pa offentligt tilgeengeligt materiale, sdsom registerdata, kvantitative og kvalitative
undersggelser af virksomheders arbejde med cirkuleer gkonomi, gvrig litteratur samt di-
alogmgder med udvalgte nationale aktarer pa omradet.

Rapporten er opdelt i fire hovedkapitler, som hver isaer belyser forskellige perspektiver
pa den cirkulaere gskonomi, herunder:

De vigtigste drivere for virksomheders arbejde med cirkuleer skonomi (kapitel 2)
Status for virksomhedernes arbejde med cirkuleer gkonomi (kapitel 3)

De starste potentialer og barrierer for virksomhedernes omstilling til cirkuleer
gkonomi (kapitel 4)

Aktarlandskabet for den cirkuleere gkonomi og erfaringer med hidtidige offent-
ligt-stettede ordninger pa omradet (kapitel 5).

Rapportens hovedkonklusioner

Rapporten leder frem til en reekke hovedkonklusioner, som uddybes i de enkelte kapitler:

1.

2.

Presset pa virksomheder for at arbejde med cirkuleer gkonomi stiger. Der er en
voksende erkendelse hos bade forskere, lovgivere og virksomheder selv, at cirku-
lzere tiltag er afggrende for at nd klimamalene. Derfor indfgres der i de kom-
mende ar en raekke nye regler fra EU-Kommissionen om bade virksomheders og
produkters baeredygtighed. Samtidig er der pa baggrund af COVID-19-krisen og
krigen i Ukraine kommet yderligere fokus pa cirkulaer gkonomi som redskab til at
kunne afkoble virksomheder fra sarbare veerdikaeder og dermed styrke deres for-
syningssikkerhed i forhold til kritiske ravarer.

43 procent af danske SMV'er har ivaerksat mindst ét cirkulaert tiltag i virksomhe-
den. Omvendt er over halvdelen af SMV'erne (57 procent) ikke kommet i gang
endnu. Cirka 11 procent af SMV’erne vurderes til at veere modne til at kunne
igangsaette malrettede cirkulaere tiltag i veerdikeeden.

Der er betydelige brancheforskelle i forhold til hvor mange SMV'ere, der er gaet
i gang med arbejdet i retning mod en mere cirkulaer gkonomi. Bygge og anlaeg,
fremstillingsindustri samt rastofudvinding og forsyning er blandt de brancher,
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hvor cirkulzere indsatser er mest udbredte, mens servicebrancherne i mindre grad
er gaet i gang.

4. Veaerdikeedesamarbejder er en forudsaetning for at omstille virksomheder til cirku-
laer gkonomi. Ingen virksomhed kan blive cirkulzer alene, da den er afthaengig af
ressourceinput fra leverandgrer og aftag af dens produkter fra kunder. Veerdikee-
desamarbejder rummer de starste potentialer for at cirkuleer gkonomi bidrager til
COz-reduktioner.

5. Der er en raekke faktorer, som pavirker virksomhedernes motivation for at arbejde
med cirkulzer gkonomi. Bdde mulighederne for at tiltreekke investeringer og kun-
dernes ageren og betalingsvillighed er blandt de vigtigste faktorer. Derudover er
der en raekke laeringspunkter, der kendetegner virksomheder, som har gennem-
gaet en succesfuld cirkulzer omstilling, herunder langsigtet strategisk fokus pa
gverste niveau i viksomheden og innovationssamarbejde med fx vidensinstituti-
oner og/eller andre virksomheder.

6. Pa samme made er der en raekke barrierer, som forhindrer virksomheder i at ar-
bejde med cirkuleer skonomi. Mens det for cirkuleert umodne virksomheder kan
veere forhold som fx manglende ledelsesfokus, viden og kompetencer, efter-
spargsel fra kunder eller tid, mgder de mere modne virksomheder mere systemi-
ske barrierer. Disse kan fx basere sig pa regulatoriske forhold, teknologiske mu-
ligheder eller manglende digitalisering af veerdikeeden og informationer om pro-
dukter.

7. Der eri Danmark et stort antal aktarer, som arbejder med at fremme virksomhe-
ders omstilling til cirkulzer gkonomi - bade indsatser, som skal flytte flere umodne
virksomheder i en cirkuleer retning og indsatser, som henvender sig til de mere
modne virksomheder. Eksempelvis er der en reekke private og offentlige fonde,
erhvervsorganisationer samt klynger, som understgtter virksomhedernes omstil-
ling til cirkulzer gkonomi.
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2.Braendende platforme og erhvervspoten-
tialer for cirkuleer gkonomi

Kapitlet giver en indflyvning til cirkulaer gkonomi som begreb og vaesentlige drivere for
virksomhedernes omstilling til en mere cirkuleer gkonomi. Der fokuseres bl.a. pa regule-
ringstrykket fra EU-Kommissionen, der med fx CSR-direktivet, Ecodesign-forordningen og
anden regulering stiller stigende krav til virksomhedernes baeredygtighed. Der fokuseres
tillige pa tiltagende usikkerheder i forsyningen af bl.a. kritiske ravarer pa det globale mar-
ked. Endeligt fremhaeves den cirkuleere gkonomis potentiale for at styrke danske virk-
somheders konkurrenceevne.

2.1 Hvad er cirkuleer gkonomi?

Cirkulaer gkonomi beskriver et alternativ til den dominerende linesere gkonomi. | den li-
neaere gkonomi bliver produkter til affald, nar de ikke fungerer laengere. | den cirkulaere
gkonomi nedbringes forbruget af ressourcer og ravarer ved at udnytte dem bedre og
bibeholde deres veerdi i laengere tid. P4 den made kan virksomheder mindske deres pa-
virkning af miljg og klima samtidig med, at det er gkonomisk rentabelt at holde omkost-
ninger forbundet med indkgb af materialer og komponenter nede.

Centralt for den cirkuleere omstilling er bl.a. principperne om cirkulzaert produktdesign og
forretningsmodeller, som fremmer genbrug, reparation, genfremstilling, genanvendelse
af materialer og leengere produktlevetider fx ved salg af produkter som serviceydelser
samt udnyttelse af biologiske ressourcer. En vigtig pointe er, at cirkuleere forretningsmo-
deller har til felles at mindske produkternes veerditab mest muligt og holde dem laengst
muligt i kredslgb. Mens reparation og direkte genbrug af produkter kan betragtes som
aktiviteter, der medfarer mindst vaerditab pa produkter, skal genanvendelse af materialer
betragtes som sidste udvej, hvis andet ikke kan lade sig gere. Genanvendelse medfgrer
nemlig et hgjere veerditab og kraever brug af starre maengder energi end de andre cirku-
lere veerktgjer. Eksempelvis bliver store dele af affaldet fra bygge- og anleegssektoren i
dag nyttiggjort for en lav veerdi fx i nedknust form under veje og pladser i stedet for at
sikre en hgjere veaerdiudnyttelse af materialerne.

Cirkulaere forretningsmodeller kan fx veere:

e Cirkuleere rdvarer: Handler om at designe produkter, sa der indgar cirkuleere (ved-
varende) ressourcer i produktionen, fx bio-nedbrydelige materialer.

e Genbrug/forleenget produktlevetid: Handler om at designe produkter, sa de hol-
der laengere og kan skilles ad, repareres og genbruges.

e Deling: Handler om at gge kapacitetsudnyttelsen af produkter, fx gennem deling.

e Produkt-som-service: Handler om at nytaenke incitamenter gennem service, hvor
forbrugere lejer i stedet for at eje. Det giver incitament for "ejeren” (fx en virk-
somhed) til at designe produkter, sa de holder laengere og kan repareres.
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e Genanvendelse: Handler om at genanvende ressourcerne i stedet for at smide ud

og braende af. Ved genanvendelse er veaerdiudnyttelsen dog langt lavere i forhold

til andre cirkulzere forretningsmodeller.

Rapporter peger pa, at der ligger store uudnyttede potentialer i forhold til den cirkulaere
gkonomi, nar det kommer til “at gge andelen af oparbejdede og genanvendte materialer
gennem bedre produktdesign, end-of-life affaldshandtering og krav om cirkularitet
bagud i veerdikeeden. For det andet ligger der store potentialer i at holde produkterne
laengere i kredslgbet via serviceydelser relateret til fx reparation, leasing, videresalg og

delegkonomi”.!

Figur 1: Den cirkulaere modenhedstrappe
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Anm: Figuren viser forskellige modenhedsniveauer for cirkulcer skonomi i virksomheder. Kilde: tilpasset

efter REG LAB 2019: Succesfuld cirkulcer omstilling i SMV'er - delrapport 1.

Virksomheder er en central drivkraft i omstillingen fra en lineaer til en cirkulzer gkonomi,
og det er generelt kendetegnende, at behovet for samarbejde stiger, jo hgjere virksom-
hederne er pa den cirkuleere omstillingstrappe, jf. figur 1. Pa det nederste trin pa moden-
hedstrappen arbejder virksomhederne hverken med cirkulzere indsatser eller har planer
om at komme i gang. Pa de gverste trin i modellen er cirkulzer gkonomi en central del af
virksomhedens drift og forretning. Den enkelte virksomhed har sdledes begraensede mu-

ligheder for at blive cirkulzer alene.

T DTU 2022: Cirkuleer gkonomi i danske virksomheder
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2.2 Drivere for den cirkulaere gkonomi

Neerveerende afsnit beskriver fire primaere drivere for udbredelsen af den cirkulzere gko-
nomi, som kan pavirke virksomheder i stigende grad. Driverne kan fx manifestere sig ved,
at kunder og/eller investorer begynder med at efterspgrge grenne/cirkulaere produkter
eller services. De fire overordnede drivere, som beskrives i afsnittet er:

1. Cirkuleer gkonomis bidrag til klimamalene

2. Stigende reguleringspres

3. Forsyningssikkerhed

4. Konkurrenceevne

Cirkulzer skonomis bidrag til klimamalene

Danmark har forpligtet sig til at veere klimaneutral i 2050. Analyser fra Material Economics
viser, at 42 procent af COzae-udledningerne i de nordiske lande er relateret til produktion
af materialer og produkter i industrien (primeert fra stal, aluminium, cement og plastik) i
landbruget (primeert fra fadevareproduktion)? samt behandling af affald, mens de reste-
rende 58 procent af COz2e-udledningerne er udledninger fra energisektoren, transport
og anden energiforbrug.? Traditionelt har der i Danmark og resten af verden veeret stort
fokus pa at nedbringe udledninger fra energisektoren. Hvis Danmark skal opna sin klima-
malsaetning, vil et starre fokus pa at nedbringe drivhusgasudledninger fra materialer og
produkter vaere ngdvendigt. Rapporten fra Material Economics peger p3, at cirkuleer gko-
nomi har stort potentiale for at nedbringe COz-udledninger relateret til materialer og
produkter. Konkret er der ifglge rapporten tale om et potentiale pd mellem 10-20 mio.
tons COz arligt i de nordiske lande og dertil 20-30 mio. tons arligt i forhold til indirekte
udledninger, hvis de nordiske lande implementerer ambitigse, men realistiske cirkulzaere
malsaetninger.

Undersggelser viser, at stgrstedelen af virksomheders COz-udledninger kommer fra scope
3.4 En rapport baseret pa data fra projektet Klimaklar SMV under Industriens Fond viser,
at virksomheders udledninger i scope 3 typisk udger omkring 90 procent af deres sam-
lede udledninger.® | en international kontekst har Climate Disclosure Project konkluderet,
at scope 3 gennemsnitligt udger 75 procent af virksomhedernes udledninger.t Da

2 COzze-udledningerne fra energiforbrug i landbrug og materialeproduktion er inkluderet

3 Material Economics 2020: Circular Nordics

4 Scope 3 omfatter virksomheders indirekte udledninger, upstream og downstream, hvor kilden til ud-
ledningerne ikke er ejet eller kontrolleret af virksomheden selv. Det vil typisk vaere udledninger fra
kabte varer og services, transport og distribution, affaldshandtering og investeringer. Det kan ogsa
vaere udledninger forbundet med kundernes brug af virksomhedens produkter. Dertil findes scope 1,
som daekker alle direkte emissioner fra kilder, der ejes eller kontrolleres af virksomheden samt scope 2,
som daekker indirekte emissioner fra elektricitet eller fiernvarme indkabt og brugt af virksomheden.

> Axcelfuture 2022: Klimaklar SMV — Hidtidige erfaringer med opggrelse af klimaaftryk i 50 SMV'er

¢ CDP 2022: Relevance of Scope 3 Categories by Sector
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virksomheders COz-udledninger i overvejende grad kommer fra scope 3, er det ogsa her
der er det starste reduktionspotentiale. Scope 3 udledninger er dog kreevende og kom-
plekse at nedbringe. Det skyldes, at udledningerne kommer fra mange forskellige kilder i
forskellige lande, afhaengig af hvad den pageeldende virksomhed indkaber og produce-
rer.’

Figur 2: Virksomheders kilder til storste udledninger i scope 3 (top-6)

indkab |
Produktion af virksomhedens produkter

Transport og distribution fra leverandarer

Brug af produkter og tjenester, der salges
af virksomheden

Breendstof- og energiydelser, der selges af
virksomheden

Levering og transport af dine faerdige
produkter

==}
—
=
[
=]
L
=]
P
=
Ln
=
(1]
=

Anm: Figuren er baseret pd en survey foretaget blandt 272 virksomheder i forskellige sterrelser og sekto-
rer. 76 procent af virksomhederne er danske og resten kommer fra forskellige europceiske lande. Kilde:
Transition 2023 for Erhvervsstyrelsen: Calculating and reducing scope 3 emissions through circular eco-
nomy initiatives, ikke offentliggjort.

Ovenstaende figur viser, at de starste kilder til virksomheders udledninger i scope 3 kom-
mer fra indkab, produktion, transport og distribution samt brug af produkter og tjenester.
Det er aktiviteter hvor cirkulzaere indsatser kan bidrage til CO2-reduktioner fx ved mindsket
ressourceforbrug, @get genbrug og genanvendelse og udbredelse af cirkulere forret-
ningsmodeller.? Dette understreger, at cirkulaer gkonomi er en vigtig driver for at reducere
virksomheders COz-udledninger i scope 3. Indfrielse af disse reduktionspotentialer kree-
ver dog aktive veaerdikaedesamarbejder mellem virksomheder, da de anferte aktiviteter
med starst reduktionspotentiale typisk involverer flere virksomheder i komplekse vaerdi-
keeder.

Stigende reguleringspres
En vigtig driver for virksomhedernes arbejde med cirkuleer skonomi er EU-reguleringen.

Med European Green Deal fra 2019 og the Circular Economy Action Plan fra 2020 har EU-
Kommissionen begivet sig ind pa en ambitigs reformvej, der bl.a. er resulteret i en reekke

7 Axcelfuture 2022: Klimaklar SMV — Hidtidige erfaringer med opggrelse af klimaaftryk i 50 SMV'er
& Material Economics 2020: Circular Nordics
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forordninger og direktiver, der stiller krav til virksomhedernes arbejde med cirkulzere prin-
cipper.

EU-Kommissionen er begyndt at revidere det nuveerende ecodesign-direktiv, sa det i lg-
bet af 2024 vil vaere en forordning. Ecodesign-forordningen vil stille krav til produkters
beeredygtighed, herunder deres genanvendelighed. Forordningen forventes omfatte alle
produkter pa det europaeiske marked undtagen fadevarer, foder og medicinalprodukter.
Forordningen vurderes at veere en markant game changer for alle produkters baeredyg-
tighed. Den kommer dermed til at medfere en raeekke omfattende krav til virksomheder-
nes arbejde opad og nedad i veerdikeederne. Forordningen forventes ogsa at omfatte
oplysningskrav om produkterne i form af et digitalt produktpas. Produktpasset ses som
en vigtig forudsaetning for at virksomheder kan arbejde malrettet med krav og forpligtel-
ser over for leverandgrer.

Derudover kan taksonomiforordningen for baeredygtige investeringer og disclosurefor-
ordningen naevnes. Begge forordninger vil seerligt pavirke finansielle institutioner og der-
med styre private investeringer i en grannere retning, herunder i relation til cirkulaer gko-
nomi, som er en af seks malsaetninger i taksonomiforordningen. Store og bgrsnoterede
virksomheder bliver fra 2024 omfattet af CSR-direktivet, der stiller nye krav og seetter nye
standarder for virksomhedernes obligatoriske baeredygtighedsrapportering.

Ogsa regulering omkring CO2-beskatning kan medvirke til at skubbe flere virksomheder
i retning af cirkuleer gkonomi. Dette kan fx gare sig geeldende, hvis EU-systemet for han-
del med CO:z-kvoter reformeres eller hvis der pa nationalt niveau indfgres en CO2-afgift.

Forsyningssikkerhed og cirkulzer gkonomi

De seneste ar, herunder szerligt i forbindelse med COVID-19-krisen samt den geopolitiske
situation omkring Ruslands invasion af Ukraine, er der kommet stigende opmaerksomhed
pad, at mange danske virksomheder og deres leverandgrkaeder er sarbare og afhaengige
af velfungerende markeder.

Mange danske virksomheder oplever udfordringer med forsyningskaederne. Omkring 80
procent af SMV'erne har pa landsplan veeret pavirket af prisstigninger pa materialer/ra-
varer inden for de seneste 12 maneder, jf. figur 3. Lidt flere virksomheder i Midtjylland har
oplevet forstyrrelse af forsyningskaeder end i de gvrige omrader. Adgangen til bl.a. kriti-
ske ravarer® er tiltagende udfordrende for danske, savel som for europeeiske virksomhe-
der generelt. Samtidig forventes efterspargslen efter kritiske ravarer mangedoblet inden
for de naeste ar i takt med, at grenne nggleteknologier som vindmgller, solceller og el-
biler bliver mere udbredt verden over. Cirkuleer gkonomi kan pa laengere sigt, og sammen

° Kritiske ravarer betegner materialer, hvor konsekvenserne af et forsyningsnedbrud vil veere store,
hvor det er ikke muligt at finde alternative leverandgrlande eller anvende alternative produkter, og
hvor importen i overvejende grad kommer fra seerligt problematiske destinationer (fx Kina, snarere end
USA) (fx sjeeldne jordarter)
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med andre lgsninger som forskning i alternative materialer og substitution, spille en vigtig
rolle i at bidrage til forsyningssikkerhed og adgang til og anvendelse af kritiske ravarer.

Figur 3: Andel af SMV’er der er udfordret pa forsyningssikkerhed de seneste 12 ma-
neder
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Anm: Figuren viser andelen af SMV'er, der angiver at veere udsat for eller pavirket af forstyrrelser af forsy-
ningskeeder i lobet af de seneste 12 mdneder. Kilde: Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses virksomheds-
panel, efterdr 2022.

En ravare kan betegnes som kritisk, nar der vil veere betydelige negative konsekvenser
ved et forsyningsnedbrud, og det ikke umiddelbart er muligt at finde alternative leveran-
darlande eller anvende alternative materialer, samt at importen sker via ikke-allierede
tredjelande. Dette er eksempelvis tilfaeldet inden for udvinding og forarbejdning af
sjeeldne jordarter, hvor Kina inden for en raekke af disse jordarter har en markedsandel pa
over 90 procent, bade i forhold til udvinding og forarbejdning af ressourcerne.” Udfor-
dringen ger sig ogsa geeldende for litium. Sjeeldne jordarter anvendes eksempelvis til
produktion af permanente magneter til vindmgller og robotindustrien mens litium an-
vendes i forbindelse med produktion af batterier til el-biler og i solcellepaneller. Disse
ravarer er bade afgerende for, at Danmark kan indfri sine klimamalsaetninger og at danske
virksomheder fortsat kan vaere verdensfarende inden for produktion af grgnne teknolo-
gier. Udfordringen ger sig ogsa geeldende for flere andre materialer, og seerligt for rava-
rer, der er ngglen til fremtidens grgnne teknologier.

Cirkuleer gkonomi kan bidrage til, at danske virksomheder reducerer deres importaf-
haengighed af kritiske ravarer, fx metaller, og samtidig seenker deres negative indvirkning
pa klima og miljg. Godt 60 procent af de SMV'er, der oplever forstyrrelser i forsynings-
keeden, anvender saledes et eller flere granne eller cirkulaere redskaber for at forbedre
forsyningssikkerheden. Der er flest virksomheder, der har arbejdet med at reducere brug

10 EU-Kommissionen 2022: Commission staff working document, EU strategic dependencies and ca-
pacities: second stage of in-depth reviews

10
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af materialer eller spild, men der har ogsa vaeret fokus pa at @ge genanvendelsen af ma-
terialer, jf. figur 4.

Figur 4: SMV’ernes arbejde med grenne og cirkulaere lgsninger med henblik pa at
afhjeelpe forstyrrelser af forsyningskeaederne
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Anm: Figuren omfatter kun SMV'er, der angiver at have oplevet forstyrrelser af forsyningskaeden. Kilde:
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses virksomhedspanel, efterdr 2022.

Cirkuleere lgsninger og forretningsmodeller kan bidrage til at mindske behovet for kritiske
ravarer i fx vindmgller, solceller og robotter bade gennem produkt-som-service forret-
ningsmodeller, genfremstilling, genanvendelse og gennem design af produkter, som er
mindre afhaengige af kritiske ravarer. Cirkulaere lgsninger kan seerligt spille en rolle i at
reducere virksomheders ressourcebehov pa den leengere bane og derved medvirke til, at
virksomhederne og deres tilhgrende leverandgrkaeder pa sigt er mindre afheengige af
ravareimport fra tredjelande.

Erhvervspotentialer og virksomhedernes konkurrenceevne

McKinsey ser cirkulaere forretningsmodeller som et af syv grgnne vaekstomrader, som
danske virksomheder bgr satse pa i fremtiden.” For virksomheder har implementeringen
af cirkuleere forretningsmodeller en raekke fordele, herunder:

e konomiske besparelser ved mindre ressource-input i produktionen og mindre
affaldshandtering efterfglgende (fx ifm. kommende regler om udvidet producent-
ansvar).

e Styrkelse af virksomhedernes konkurrenceevne. Fx kan nye, innovative forret-
ningsmodeller abne nye kundegrupper og/eller markeder. Cirkuleer skonomi kan
tillige bidrage til konkurrencedygtigheden ved at ggre det muligt at opna en hga-
jere ressourceproduktivitet i virksomheden.

1 Barsen, 22. september 2022: McKinsey: Griber Norden chancen og skaber Sustainability Valley, kan
gevinsten blive 950 mia. kr. og 1 mio. nye job

11



DANMARKS ERHVERVSFREMMEBESTYRELSE

e Virksomheder kan igennem cirkulaer skonomi reducere risici i forretningen, fx
ved at nedbringe behovet for knappe og kritiske ressourcer eller ved at veere
bedre rustet til at kunne imgdekomme fremtidige regulatoriske krav om baere-
dygtighed.

| 2015 anslog en rapport fra Ellen MacArthur Foundation, at den cirkulaere omstilling
medfarer potentiale til at @ge ressourceproduktiviteten frem mod 2030 med 3 procent
arligt i Europa. Derudover pegede rapporten pa, at cirkuleer gkonomi vil kunne @ge BNP-
vaeksten med 7 procentpoint. De umiddelbare gkonomiske gevinster bliver ifglge rappor-
ten ledsaget af ressourcebesparelser for 0,6 billioner euro om aret og @vrige samfunds-
gevinster pa op til 1,2 billioner euro om aret i Europa.” Ellen MacArthur Foundation of-
fentliggjorde tillige en rapport for Danmark i 2015 som vurderer, at cirkulaer gkonomi har
potentialet til at skabe yderligere 7.000-13.000 jobs i Danmark frem mod 2035.%

12 Ellen MacArthur Foundation 2015: Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe
'3 Ellen MacArthur Foundation 2015: Potential for Denmark as a circular economy
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3.Status pa cirkuleer gkonomi i Danmark og
| danske SMV'er

| dette kapitel gives farst en status for Danmarks performance inden for cirkulzer gkonomi
sammenlignet med andre lande EU-lande. Dernaest beskrives hvor langt de danske
SMV'er er i arbejdet med cirkulaer gkonomi. Til sidst beskrives SMV'ernes modenhedsni-
veau betinget af centrale forhold i virksomheden som antal ansatte, branche og geogra-
fiske placering.

3.1 Status pa cirkuleer gkonomi i Danmark

Danmark er et af de lande i Europa som har det hgjeste materialeforbrug per indbygger.
Danmark ligger med et materialeforbrug pa omkring 24 mio. tons per indbygger betyde-
ligt over gennemsnittet for EU-landene, som er pa 14,1 mio. tons. | tilleeg hertil er Dan-
mark det land i EU, som producerer den hgjeste maengde husholdningsaffald og hus-
holdslignende affald per indbygger. | alt produceres der i Danmark gennemsnitligt 813kg
husholdningsaffald og husholdningslignende affald per indbygger om éaret. Dertil kom-
mer cirka 8,6 mio. tons erhvervsaffald om aret fra danske virksomheder®. Dette under-
streger, at der er et stort potentiale og behov for at udbrede cirkuleer gkonomi i Danmark.
| 2022 kritiserede Radet for den Europaeiske Union Danmarks manglende indsatser inden
for cirkuleer gkonomi. Her henstillede Radet, at Danmark skulle lave foranstaltninger med
henblik pa at “(..) styrke politikkerne vedrerende cirkulcer skonomi og affaldshdndtering,
bla. ved at fremme affaldsforebyggelse og genbrug, @ge genanvendelsen og gradvist skifte
veek fra forbreending af kommunalt affald og over til grennere kilder til varmeproduktion.”®

Ressourceproduktivitet anvendes ofte som indikator for cirkuleer gkonomi péa nationalt
niveau. Ressourceproduktivitet bliver opgjort ved at sammenholde det indenlandske ma-
terialeforbrug med den gkonomiske aktivitet i samfundet. Derved indfanges hvor meget
gkonomisk vaerdi, vi far ud af de materialer, vi anvender i fremstillingen af produkter og
levering af services.

Det fremgar af nedenstaende figur 5, at ressourceproduktiviteten i Danmark i 2021 var
pa 2,2 euro per kilogram materiale, vi bruger. Dette er pa niveau med gennemsnittet for
alle EU-landene, men Danmark er dog et stykke efter nogle af de lande, som vi normalt
sammenligner os med (fx Holland og Tyskland). Ressourceproduktiviteten afhaenger i hgj
grad af, om der anvendes ressourceeffektive teknologier og processer i produktionen,
samt landets branchesammensaetning, da der er forskel pa, hvor ressourcekraevende
brancherne er.

14 Eurostat 2022: EU's material consumption: 14.1 tonnes per person in 2021

> Miljgstyrelsen 2022: Affaldsstatistik 2020

6 EU-Radet 2022: Radets henstilling af 12. juli 2022 om Danmarks nationale reformprogram for 2022
og med Radets udtalelse om Danmarks konvergensprogram for 2022
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Figur 5: Ressourceproduktiviteten i Danmark er pa niveau med gennemsnittet for
EU-landene
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Anm: Euro per kilogram materiale, Kilde: Eurostat

3.2 SMV'ernes arbejde og erfaringer med cirkulaer
gkonomi

Opgearelsen af virksomhedernes arbejde med cirkulaer gkonomi baseres primeert pa data
fra Virksomhedspanelet’. For det farste foretages en vurdering af, hvor modne SMV'erne
er i arbejdet med cirkuleer gkonomi. Virksomhedernes modenhedsniveau vurderes ud fra
hvor mange af nedenstdende spargsmal, de har sagt ja til:

1) Vireducerer brugen af materialer/rastoffer, spild eller affaldsmaengder i vores
drift/produktion.
2) Vi bruger genanvendte materialer i vores produktion.

7 Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse: Virksomhedspanelet, forar 2022
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3) Videsigner produkter eller services med henblik pa @get levetid, reparationsmu-
ligheder, opgraderingsmuligheder, genanvendelse eller genbrug.

4) Vi arbejder med forretningsmodeller, der understgatter cirkuleer gkonomi fx lea-
sing, tjenesteydelser fremfor produkter.

Det bemeerkes, at der er en vis usikkerhed forbundet med opggrelsen. Det skyldes, at
virksomhederne kan have andre cirkulzere indsatser end de fire, som danner grundlag for
opggrelsen. Det kan betyde, at det reelle modenhedsniveau for cirkuleer gkonomi er hg-
jere end det fremgar. P4 den anden side kan der veere virksomheder, som genanvender
enkelte materialer og mindsker spild uden reelt at veere pa et hgjt modenhedsniveau for
cirkuleer gkonomi. Pa trods af disse usikkerheder vurderes det, at opggrelsen giver et godt
og nuanceret billede af udbredelsen af cirkuleer gkonomi hos danske SMV'er.

Figur 6: Andel af SMV’er der arbejder med indsatser vedrgrende cirkuleer gkonomi
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Kilde: Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses virksomhedspanel, fordr 2022

43 procent af de danske SMV'er har iveerksat mindst én indsats inden for cirkuleer gko-
nomi, mens 57 procent af de danske SMV'er ikke er i gang med cirkulaere indsatser. Der
er dog 8 procent som oplyser, at de ikke er i gang med cirkulaer gkonomi, men at de vil
ivaerkseette mindst én indsats i fremtiden. Det indikerer, at der er stigende opmaerksom-
hed pa cirkuleer gkonomi i SMV'erne, og at der er et uudnyttet potentiale for udbredelse
af cirkulaere indsatser i de SMV'er, som endnu ikke startet.

Starstedelen af de SMV'er, som er i gang med arbejdet med cirkulaer gkonomi, har iveerk-
sat enten én eller to indsatser. 11 procent af de danske SMV'er har iveerksat tre eller fire
indsatser. Pa trods af at ca. halvdelen af SMV’erne enten er i gang med cirkulaere indsatser
eller planlaegger at ga i gang, er der altsa indtil videre tale om en forholdsvis lille andel af
virksomhederne, som er pa et hgjt modenhedsniveau.

En ikke repreesentativ spgrgeskemaundersggelse foretaget af DTU blandt 316 virksom-

heder inden for fremstillingsvirksomhed, bygge og anlaeg, samt engros- og detailhandel
giver en mere detaljeret beskrivelse af virksomhedernes arbejde med forskellige cirkulzere
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indsatser. Her fremgar det, at virksomhederne iszer har fokus pd indsatser som minime-
ring af ressourcespild og affaldsdannelse i produktionsprocessen. Derimod er det mindre
udbredt at indkgbe genbrugte og genvundne materialer fra sine leverandgrer eller at
tilbagetage produkter og genanvende komponenter i ny produktion. Det viser, at virk-
somhederne iseer har fokus pa de cirkulaere indsatser, som finder sted inden for egen
virksomhed, men at de har mindre fokus pa indsatser som ligger uden for virksomheden
og kraever veaerdikeedesamarbejder med andre virksomheder.

Figur 7: Cirkulaere indsatser er mest udbredt i de starre SMV’er
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Kilde: Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses virksomhedspanel, forar 2022

Cirkuleer gkonomi er overordnet set mere udbredt blandt de starre SMV'er. Det fremgar
fx, at der i virksomheder med 1-9 ansatte er 49 procent, som har iveerksat mindst en
indsats inden for cirkulaer gkonomi. Blandt de virksomheder, som har 50-249 ansatte, har
71 procent iveerksat mindst en C@-indsats. | tillaeg hertil er SMV'er med mange ansatte
0gsa pa et generelt hgjere modenhedsniveau. Disse forskelle skyldes formentlig, at virk-
somheder med flere ansatte typisk ogsa har flere ressourcer til at arbejde med cirkuleere
indsatser. Desuden vil stgrre virksomheder typisk ogsa arbejde med flere forskellige typer
af rdvarer og materialer, hvilket @ger muligheden for cirkulaere tiltag.™

Der er stor forskel pa, hvor udbredt cirkuleer skonomi er i forskellige brancher (se figur
8). Bygge og anlaeg, industri, samt rastofudvinding og forsyning er blandt de brancher,
hvor cirkulaere indsatser er mest udbredte. Inden for industrien er der fx 75 procent som
arbejder med en eller flere cirkuleere indsatser. Til sammenligning er cirkuleer gkonomi
langt mindre udbredt i mindre materiale- og ressourcekraevende brancher, som fx ser-
viceerhvervene. Forskellen mellem brancherne kan forklares med, at det, inden for visse
brancher, er sarligt oplagt at arbejde med cirkuleere indsatser. Det skyldes, at

'8 DTU 2022: Cirkulaer gkonomi i danske virksomheder
¥ Teknologisk Institut 2018: Danske virksomheder engagerer sig i cirkulzer gkonomi - Fremtidens tek-
nologi i danske virksomheder
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virksomhederne har et betydeligt materiale- og ressourceforbrug og derved gget mulig-
hed for at genanvende materialer og produkter, sa de udnyttes laengst muligt, og dermed
reduceres forbruget af energi og jomfruelige ressourcer.?

Figur 8: Andel af SMV'er, der arbejder med cirkulaer gkonomi fordelt pa brancher
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Kilde: Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses virksomhedspanel, forar 2022

Figur 9 giver et overblik over SMV'ernes modenhedsniveau fordelt pa deres geografiske
placering. Her fremgar det, at der er flest SMV'er pa Fyn, som har iveerksat indsatser inden
for cirkuleer gkonomi. Her er 51 procent af virksomhederne pa nuvaerende tidspunkt i
gang med en eller flere cirkuleere indsatser. Pa Sjeelland er der lidt flere virksomheder end
i de andre landsdele, som har igangsat fire cirkuleere indsatser. Det er dog udelukkende
tale om beskedne geografiske forskelle pa tvaers af landet i forhold til SMV'ernes moden-
hed nar det kommer til cirkuleer gkonomi.

Da branchestrukturen varierer betydeligt pa tveers af landet, kan der veere specifikke re-
gionale brancherelaterede potentialer inden for cirkuleer gkonomi. Eksempelvis ligger
mere end to tredjedele af de danske arbejdspladser inden for fremstillingsindustrien vest
for Storebeelt, mens bygge og anleeg fylder forholdsvis meget inden for den sjeellandske
erhvervsstruktur.

20 DTU 2022: Cirkulaer gkonomi i danske virksomheder - Resultater fra en spgrgeskemaundersggelse
med deltagelse af 316 virksomheder og kvalitative interviews med 15 virksomheder i Danmark
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Figur 9: Der er ikke vaesentlige geografiske forskelle i virksomhedernes modenheds-

niveau
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4.Potentialer og barrierer for virksomheders
cirkulaere omstilling

Neerveerende kapitel beskaeftiger sig med potentialer og barrierer for virksomhedernes
arbejde med cirkuleer gkonomi. Kapitlet leegger i denne sammenhaeng seerligt veegt pa
de cirkulaert mere modne virksomheder.

4.1 Potentialer

Skal antallet af danske SMV'er, der gar i gang med at omstille deres virksomhed til en
mere cirkulaer gkonomi, gges, kan der saettes ind pa forskellige niveauer. Der kan saettes
ind med initiativer malrettet interne forhold i de enkelte virksomheder (fx ledelsesmaessig
prioritering og kompetenceopbygning), der understgtter omstilling til en mere cirkulaer
gkonomi. Der kan ogsa seettes ind i forhold til eksterne forhold for virksomhederne (fx
adgang til restfraktioner), herunder samarbejde med andre (fx deltagelse i projekter og
samarbejde i veerdikaeder), i forhold til hele malgrupper (fx inden for vertikaler/sektorer
med stort potentiale), trends og tendenser (fx klima, baeredygtighed og ressourceknap-
hed). De enkelte niveauer udfoldes yderligere i det falgende.

Figur 10: Potentialer for at fremme og understotte virksomheders cirkulzer omstil-
ling pa forskellige skalaniveauer
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Kilde: egen illustration
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Karakteristika ved succesfuld cirkuleer omstilling i SMV’er

Felgende laeringspunkter er vaesentlige for SMV'ers succesfulde cirkulaere omstilling.> De
farste fire laeringspunkter vedrgrer interne forhold i virksomheden, mens de falgende tre
laeringspunkter vedrgrer samarbejde med eksterne.

Interne forhold:

1)

4)

Ledelsen skal ga forrest: Engagement fra den gverste ledelse er bade afggrende
for, at virksomhederne overhovedet kommer i gang med at arbejde cirkulzert, og
at de fortsaetter udviklingen op ad modenhedstrappen (for modenhedstrappen
se figur 1).

Langsigtet strategisk fokus og cirkuleert veerdisaet: En cirkulaer omstilling er en
proces, der er indgribende i en virksomhed, hvor man skal have styr pa produkt-
udviklingen, veerdikeeden, mv. Der kan vaere umiddelbare gevinster ved cirkulaer
gkonomi, men et strategisk fokus pa den langsigtede omstilling til cirkuleer gko-
nomi og et cirkulaert vaerdiseet er centralt.

Prioritering af ressourcer: Tid, kompetencer og gkonomi til udvikling er nad-
vendigt.

Brug af ovebaner: Brug af gvebaner (eller sandkasser), hvor virksomheden ud-
forsker cirkuleer gkonomi med udgangspunkt i en afgreenset del af virksomheden
fx i produktionen, fgr de pabegynder en udbredelse til hele virksomheden, kan
bidrage til en cirkuleer udvikling og opbygge viden og kompetencer internt i virk-
somheden.

Samarbejde med eksterne:

5)

6)

Projektdeltagelse kan igangsaette udvikling: Projektdeltagelse fx deltagelse i
offentlige programmer, hvor virksomhederne modtager gkonomisk statte til ud-
vikling og afpr@vning af nye produkter eller har modtaget radgivning kan under-
stotte virksomheders cirkuleere udvikling.

Samarbejde med uddannelsesinstitutioner kan vaere en vej til viden for virk-
somheder med et vist modenhedsniveau, fx via praktikanter, studentermedhjzel-
pere og/eller specialestuderende.

Vaerdikeedesamarbejde: | takt med at virksomhederne bliver mere modne i for-
hold til arbejdet med cirkuleer gkonomi, eendres deres relationer til de gvrige ak-
tarer i veerdikeeden ogsa. Hvis virksomhederne skal rykke op pa de hgjere mo-
denhedsniveauer, er det afgagrende at de kigger ud over egen virksomhed og ta-
ger ansvar i veerdikaeden. Fx kan relationen til underleverandgrer fa mere karakter
af partnerskaber.

| forhold til det sidste laeringspunkt viser undersggelser, at de kommende ar vil veere ken-
detegnet ved behov for et taettere samarbejde mellem fx kunder og leverandgrer om

21 REGLAB 2019: Succesfuld omstilling i SMV'er — delrapport 1
22 REGLAB 2019: Succesfuld omstilling i SMV'er — delrapport 1

20



DANMARKS ERHVERVSFREMMEBESTYRELSE

bade gren omstilling, cirkulaer gkonomi og nye forretningskoncepter bl.a. som fglge af
ny regulering, fx EU’s taksonomi, og efterspargsel efter klimavenlige og socialt ansvarligt
fremstillede produkter.z2 Samtidig ses en tendens til, at jo mere en virksomhed arbejder
med grgn omstilling, desto flere samarbejdspartnere bruger den, og har behov for. Nogle
virksomheder har kompetencer og viden in-house til den granne omstilling, men under-
vejs i den grenne omstilling star det mere og mere klart for virksomhederne, at de ikke
kan gennemfare granne indsatser alene. Samlet set er der et enormt potentiale for at gge
eksterne samarbejder for de virksomheder, som endnu ikke er seerligt langt i deres grenne
omstilling. Det geelder fx:

¢ Nye typer af leverandgrkaedesamarbejde mhp. at sikre mere baeredygtige og
klimaneutrale input og slutprodukter.

¢ Symbiosepartnerskaber, hvor en kreds af virksomheder samarbejder om at ud-
nytte hinandens affaldsstreamme og udvikle mere beeredygtige processer.

¢ Innovationspartnerskaber, hvor innovative virksomheder og fgrende eksperter
samarbejder om at udvikle og afpr@gve nye grenne teknologier og demonstrere
nye baeredygtige lgsninger i samspil med fx forbrugere, virksomheder og offent-
lige myndigheder.»

Case: Danfoss vil indfere take-back-ordninger

For Danfoss er cirkuleere forretningsmodeller afggrende for at nd et overordnet mal
om at reducere sit COz-aftryk. Derfor har virksomheden et mal om, at 80 procent af
deres nye produkter skal have et cirkulaert tilsnit i 2030. Det vil sige, at man skal kunne
genbruge 100 procent af materialerne fra nye produkter ved endt liv og at man inden
da vil forleenge produkternes levetid mest muligt.

Derfor vil Danfoss arbejde bade med produkternes design og tilbagetagning af pro-
dukter. Mens nytaenkning af produktdesign vil kreeve investeringer i forskning og ud-

vikling, er tilbagetagning af produkter en stor udfordring. “Udfordringen er, at vi ofte
ikke ved, hvor vores produkter sidder, fordi vi typisk scelger til grossister eller kunder, der
bygger vores produkter ind i deres egne. Derfor kreever det et teet samarbejde med vores
kunder at fore den cirkuleere model ud i livet, for man kan ikke arbejde cirkuleert med sig
selv,” siger Nanna Aage Lundsgaard, der er direkter for baeredygtighed i Danfoss Cli-
mate Solutions. Danfoss har af denne arsag sat sig som mal at indga cirkularitetsaftaler
med 20 af sine 25 stgrste kunder inden 2030.

Kilde: Casen er baseret pd en artikel i Borsen fra d. 2. januar 2023, https.//borsen.dk/nyheder/baere-
dygtig/virksomheder-begynder-at-hoste-egne-materialer

23 Iris Group 2022: Analyse af megatrends og deres betydning for danske SMV'er
24 REGLAB 2019: Succesfuld omstilling i SMV'er — delrapport 1
25 Iris Group 2022: Grgn omistilling og cirkuleer skonomi — fakta, trends og tendenser
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Malgrupper og sektorer med saerligt potentiale for cirkuleer omstilling

De starste potentialer findes indenfor bygge- og anlaegssektoren og fadevareomradet.
Men ogsa indenfor industrien (fx elektronik og plast), tekstil, mode og mgbler? samt af-
faldssortering og genbrug.”

¢ Bygge- og anlaegssektoren: Bygge- og anlaegssektoren star alene for ca. 40 pro-
cent af den samlede affaldsmaengde i Danmark.2 Store dele af affaldet fra bygge-
og anlaegssektoren bliver i dag nyttiggjort/genanvendt med en lav veerdi fx i ned-
knust form under veje og pladser.»

¢ Industrisektoren: Den samlede industri star for ca. 8 procent af den samlede af-
faldsmaengde i Danmark®. Samtidig udger udgifterne til rdvarer og forarbejdede
materialer ca. halvdelen af produktionsomkostningerne i danske industrivirksom-
heder. Ved optimal brug af eksisterende teknologier kan industrien nedbringe
materialeomkostningerne med 21 mia. kr., svarende i lankroner til en besparelse
pa 50 kr. pr. arbejdstime.*

e Fadevaresektoren: Industrivirksomheder, der fremstiller fadevarer, drikkevarer
og tobaksprodukter star for 2,2 procent af den samlede affaldsmeengde i Dan-
mark svarende til ca. 267.000 tons affald, mens maengden af madaffald inkl.
madspild er opgjort til total 1.286.000 tons fra primeere produktion, forarbejdning
og fremstilling, detailhandel, restauration og husholdning i Danmark®. Men gen-
nem fx bioraffinering kan biomasse konverteres til biologiske komponenter, der
kan bygges op igen og derefter udnyttes til flere formal. Resultatet af bioraffine-
ring er f.eks. sukker, lignin, metan, fedt og protein, som kan indga i produktionen
af f.eks. medicin, fadevarer, foder, materialer og energi.?

o Tekstil, mgbel og bekleedning: Industrivirksomheder, der fremstiller tekstil, be-
kleedning og leeder eller mgbler, star for 0,4 procent af den samlede affalds-
maengde i Danmark svarende til ca. 51.000 tons affald* Der er dog en tendens til
et starre fokus pa cirkuleert design og pa at udvikle cirkuleere tekstiler og produk-
ter, som kan genanvendes — og derved imgdekomme et stigende forbrug og re-
ducere affald og udvinding af ramaterialer.®

o Affalds- og ressourcesektoren og genbrug: Nationalt og globalt ses en udvik-
ling mod stigende affaldssortering, genbrug og genanvendelse, som led i udbre-
delsen af cirkuleer gkonomi. Samtidig er anvendelse af ravarer en voksende del af
erhvervslivets produktionsudgifter. Effektiv ressourceudnyttelse bliver et stadig

26 Dansk Industri: Hvad er cirkuleer gkonomi?

27 Bgrsen, 22. september 2022: McKinsey: Griber Norden chancen og skaber Sustainability Valley, kan
gevinsten blive 950 mia. kr. og 1 mio. nye job

28 Teknologisk Institut 2021: Temaark #1 — Affald som ressource

29 Erhvervsministeriet 2018

3 Miljgstyrelsen 2022: Affaldsstatistik 2020

31 Erhvervsministeriet 2018

32 Miljgstyrelsen 2022: Affaldsstatistik 2020

33 Erhvervsministeriet 2018

** Miljastyrelsen 2022: Affaldsstatistik 2020

35 Iris Group 2022: Analyse af megatrends og deres betydning for danske SMV'er
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vigtigere konkurrenceparameter, hvor der er et stort potentiale, fx forbundet med
brug af digitalisering og ny teknologi til at genanvende, genproducere og gen-
bruge restmateriale eller affald til materialer i en tilsvarende kvalitet og veerdi.
Danmark er i dag fgrende inden for affaldssortering og genbrug.?” Den samlede
andel affald indsamlet til genanvendelse (eksklusive jord) er steget fra 46 % i 2019
til 47 % i 2020.

Trends og tendenser med potentiale

Megatrends er drivkreefter eller stramninger, der har stor indflydelse pa tvaers af sektorer
og samfundsaktgrer og som forventes at fortsaette med stor styrke i en laengere arraekke.
Blandt falgende otte globale megatrends og dertilhgrende subtrends er det szerligt klima
og baeredygtighed og ressourceknaphed, der er drivere for omstilling til en mere cirkuleer
gkonomi*, men ogsa andre subtrends pavirker og/eller understatter omstillingen, fx di-
gitalisering og data, delegkonomi, befolkningsvaekst, protektionisme samt geopolitisk
ustabilitet og ustabile forsyningskaeder, jf. kapitel 2 i neervaerende rapport. Fx ses digita-
lisering i stigende grad som en betydningsfuld drivkraft for gren omstilling og cirkulaer
gkonomi, herunder i EU. @get digitalisering og nye teknologier kan understgtte gran om-
stilling og cirkulaer gkonomi i erhvervslivet pd mange mader. Fx kan det bidrage til smar-
tere forbrug, reduceret materialespild og styrket sporbarhed.*

Figur 11: Globale megatrends og subtrends
Megatrend Subtrends

Klima og beceredygtighed Temperaturstigninger, ekstreme vejrfaenomener, faldende biodiver-
sitet og socialt ansvar.

Ressourceknaphed Révaremangel, global knaphed pa naturressourcer, energimangel og
mangel pa kvalificeret arbejdskraft.

Disruptive teknologier Digitalisering og data, hyperkonnektivitet, biobaserede teknologier,

kunstig intelligens, geonomics, manufacturing excellence, XR og
kvanteteknologi.

Nye livsmanstre, forbrugs- Digital tilstedeveerelse, fleksibelt arbejdsliv, etisk forbrug, delegko-

menstre og veerdier nomi, immaterialisering, individualisering og diversitet.

Andringer i demografi Befolkningsvaekst, massemigration, aldring, urbanisering og vok-
sende global middelklasse.

Skift i sundhedsudfordrin- Flere kronikere, mental sundhed og psykiske lidelser samt nye typer

ger af sygdomme og pandemier.

Glokalisering Globalt marked og talentbase, nye veekstmarkeder, tilpasning til lo-
kale markeder, polarisering og protektionisme.

@konomisk usikkerhed og Recession, gkonomisk magtskifte, teknologisk kold krig, geopolitisk

magtpolitisk opbrud ustabilitet, ustabile forsyningskeeder og europaeisk suveraenitet.

Kilde: tilpasset efter Iris Group 2022: Analyse af megatrends og deres betydning for danske SMV'er.

36 Iris Group 2022: Analyse af megatrends og deres betydning for danske SMV'er

37 Bgrsen, 22. september 2022: McKinsey: Griber Norden chancen og skaber Sustainability Valley, kan
gevinsten blive 950 mia. kr. og 1 mio. nye job

% Miljgstyrelsen 2022: Affaldsstatistik 2020

39 Iris Group 2022: Analyse af megatrends og deres betydning for danske SMV'er

40 |ris Group 2022: Gren omstilling og cirkuleer gkonomi — fakta, trends og tendenser
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4.2 Barrierer

SMV'er kan i arbejdet med cirkuleer gkonomi stade pa en raekke barrierer, herunder struk-
turelle barrierer. Barriererne kan have forskellig karakter afhaengig af, hvor moden virk-
somheden er i sit arbejde med cirkuleer gkonomi, hvilken branchen virksomheden arbej-
der i eller hvor i veerdikeeden virksomheden er placeret henne. Blandt de hyppigst neevnte
barrierer for “umodne” SMV'er er (jf. figur 12):

e Stort drifts- og manglende udviklingsfokus

¢ Manglende kompetencer

e Manglende finansiering samt

e Manglende efterspgrgsel fra kunder og leverandgrer i forhold til cirkuleere lgs-
ninger.

Figur 12: Barrierer for cirkulaer skonomi i SMV’er

Vi har ikke tid i vores daglige drift til at arbejde med gren omstilling og
cirkulaer gkonomi

At forsta nye krav, standarder og lovgivning

Vi mangler viden eller radgivning om gren omstilling og cirkuleer gkonomi

Vores kunder vil ikke betale ekstra pris for klimavenlige og beeredygtige
produkter

At eendre nuveerende leverander- og kundeaftaler

Finansiering af omleaegning til (mere) klimavenlig og baeredygtig produktion

Vi har ikke kompetencer blandt medarbejdere og ledelse

Det er ikke relevant i vores virksomhed

Ingen af ovenstaende

Ved ikke

Andet

o
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Anm: Figuren viser de hyppigst neevnte barrierer for cirkulcer skonomi i virksomheder (bade "modne” og
“umodne” virksomheder). Kilde: Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses virksomhedspanel, forar 2022

| det falgende fokuseres analysen pa de barrierer, som de mere "modne” SMV'er mgder
i deres arbejde med cirkuleer gkonomi. Grunden til at fokusere pa de mere modne virk-
somheder ligger i overvejelsen om, at disse virksomheder har starre sandsynlighed for at
kunne arbejde med cirkuleer gkonomi i veerdikaeden, hvilket kan nedbringe scope 3-ud-
ledninger (jf. kapitel 2). Derudover peger flere evalueringer af tidligere projekter og pro-
grammer pa, at der er behov for flere indsatser, der stgtter virksomhedernes arbejde med

4T ris Group 2022: Gren omstilling og cirkuleer gkonomi - fakta, trends og virkemidler

24



DANMARKS ERHVERVSFREMMEBESTYRELSE

cirkuleer gkonomi i veerdikeeder (jf. kapitel 5). Overordnet kan barriererne for de mere
modne virksomheder opdeles i fem kategorier:

Markedsrelaterede barrierer

Regulatoriske barrierer

Kompetencer og teknologiske muligheder

Forbrugsvaner

Dannelse af partnerskaber og digitalisering af veerdikaeden

ik wnn =

Markedsrelaterede barrierer

Der kan eksistere en raekke markedsrelaterede barrierer for virksomheder, som vil arbejde
med cirkulzere forretningsmodeller. En typisk barriere kan vaere prisen, nar fx jomfruelige
materialer til produktionen af et bestemt produkt er billige, kan det ikke betale sig for
virksomheder at arbejde med genbrugte eller genanvendte materialer, safremt omkost-
ningerne for indsamling og bearbejdning af brugte materialer overstiger prisen af de
jomfruelige materialer. Priserne pa jomfruelige materialer kan i den sammenhaeng veere
kendetegnet af, at de endnu ikke i fuldt omfang tager hgjde for den miljgmaessige be-
lastning, som de pafarer kloden.”

Case: Wehlers bruger blockchain til baeredygtighed

Den danske mgbelproducent Wehlers fremstiller alle sine produkter af genbrugt og
genanvendt materiale. | produktionen indgar bl.a. plast, som er indsamlet fra verdens-
havene. Wehlers har tillige indgaet aftaler med producenterne, der fremstiller Weh-
lers" mabler, om at Wehlers kan levere de kgbte materialer retur til producenterne, sa
materialerne derefter kan indga i nye produkter. Som led af denne forretningsmodel
har Wehlers sarget for, at alle mgblerne kan skilles ad og genanvendes. Virksomheden
tilbyder endda at samle produkterne ind hos forbrugerne efter endt brug.

For at understatte produkternes og materialernes sporbarhed har Wehlers implemen-
teret en blockchain-lgsning i veerdikeeden. Med lgsningen kan forbrugerne fa et me-
get ngjagtigt overblik over, at produktet er produceret baeredygtigt. "Vi ved for ek-
sempel, at vi fjerner to kilo plast fra miljeet hver gang, vi laver en stol, sd det er et meget
konkret eksempel pé den impact, vi ensker at synliggere for leveranderer, kontraktkun-
der og slutbrugere,” siger Henrik Holm, grundlaegger og direktgr i virksomheden.

Kilde: Casen er baseret pa en artikel fra DI Handel fra d. 1. januar 2021, https.//www.danskindu-

stri.dk/brancher/di-handel/nyhedsarkiv/nyheder/2020/12/wehlers-kommer-tattere-pa-slutbrugeren-
med-blockchain/

42 REGLAB 2019: Succesfuld omstilling i SMV'er
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Ydermere kan det veere en udfordring for virksomheder at sikre, at genbrugte eller gen-
anvendte materialer har den forngdne kvalitet, sé de kan anvendes i produktionen. Dertil
kan der komme udfordringer med, at virksomheder skal have en stabil forsyning af ma-
terialerne, hvilket kan veere mere usikkert, nar der er tale om sekundeere ravarer. Den
lineaere gkonomi er praeget af tanken om masseproduktion af bestemte produkter. Bry-
des disse mgnstre fx ved at fremstille produkter i hgjere grad on-demand, kan produkter
blive betydeligt dyrere, hvilket forbrugerne sjeeldent er villige til at acceptere.

Regulatoriske barrierer

Virksomheder kan made forskellige regulatoriske barrierer, nar de vil arbejde med cirku-
laer gkonomi. Barriererne kan ofte vaere relateret til, at cirkuleere produkter og forretnings-
modeller bryder med den oprindelige logik, lovgiveren har haft da reguleringen blev ind-
rettet. Barriererne kan fx gare sig geeldende, nar en virksomhed vil bruge genbrugte eller
biobaserede materialer i byggeriet og er i tvivl om, hvordan bygningsreglementet skal
fortolkes.*

Affaldsreguleringen kan ogsa veere en barriere for virksomheder, fx nar der geelder for-
skellige sorteringsregler i kommunerne eller nar bestemte materialer klassificeres som
affald fremfor som ravare. Ogsa pa europaeisk plan er der store forskelle i EU-landenes
regulering af affaldssektoren og indretningen af genanvendelsessystemerne, hvilket be-
sveerligger virksomheders mulighed for at eksportere cirkulaere lgsninger.

Derudover papeger virksomheder ofte, at der mangler standarder, der bl.a. fastsaetter
rammer for bl.a. indhold, kvalitet og sporbarhed af genanvendte materialer.*

Kompetencer og teknologiske muligheder

For at arbejde malrettet med cirkuleer gkonomi kan virksomheder have behov for nye
grenne kompetencer. Tal fra Virksomhedspanelet* viser, at 19 procent af de adspurgte
virksomheder savner viden eller rddgivning om gregn omstilling og cirkuleer gkonomi,
mens 9 procent svarer, at manglende kompetencer blandt medarbejdere og ledelsen er
en barriere for cirkuleer omstilling i virksomheden. Analyser fra Dansk Design Center og
Dansk Industri viser desuden, at mange virksomheder mangler viden om produktdesign
og materialer til at kunne ggre deres produkter mere cirkuleere®, hvilket kan veere en
saerlig udfordring i betragtning af kommende EU-regulering om produkternes baeredyg-
tighed (Ecodesign-forordningen)

43 Metabolic 2019: Pilotprojekt, B2B datadeling i cirkuleere veerdikaeder i fremstillingsindustrien

44 COWI/ERST 2022, internt nabotjek af regulering af biobaserede byggematerialer, ikke offentliggjort
45> REGLAB 2019: Succesfuld omstilling i SMV'er

46 REGLAB 2019: Succesfuld omstilling i SMV'er

47 Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse: Virksomhedspanel forar 2022

48 Dansk Industri 13.10.2022: Ny undersggelse stiller skarpt pa design og cirkuleer omstilling i danske
virksomheder
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Adgang til nye teknologiske muligheder kan ogsa udggre en vaesentlig barriere. Pa den
ene side kan det kraeve nye teknologiske Igsninger, som ikke eksisterer pa nuveerende
tidspunkt, for at gere hele vaerdikaeden omkring et produkt cirkulaert. P4 den anden side
kan virksomheder have svzert ved at implementere eksisterende Igsninger, hvis ikke de
har adgang til test- og demonstrationsfaciliteter eller sandkasser, hvor de kan afprgve
hvordan specifikke Igsninger vil forholde sig til netop deres produkt.*

Forbrugsvaner

28 procent af virksomhederne svarer i Virksomhedspanelets undersaggelse fra foraret
2022, at deres kunder ikke vil betale en hgjere pris for klimavenlige og beaeredygtige pro-
dukter.*® £ndrede forbrugsvaner er en afggrende forudsaetning for, at cirkuleer gkonomi
kan spille en vigtig rolle i kampen om at nedbringe Danmarks COz-udledning, og dette
geelder bade i en samfundsmaessig betragtning og i forhold til enkelte produkter, som
danske virksomheder producerer. Et vigtigt redskab for at udbrede cirkulaere lgsninger
yderligere er offentlige institutioners indkab. Analyser peger pa, at den eksisterende prak-
sis, hvor offentlige indkeb i hgj grad har fokus pa anskaffelsesprisen fremfor de totale
omkostninger, er en yderligere barriere for udbredelse og salg af cirkulzere Igsninger.”

Dannelse af partnerskaber og digitalisering af vaerdikaeden

Virksomheder kan ikke blive cirkulzere alene. Det kreever samarbejde op og ned i veerdi-
keeden for at blive cirkuleer. Det kan veere en barriere for virksomheder, hvis deres leve-
randgrer eller kunder ikke deler ambitionen om at implementere cirkuleere lgsninger i
vaerdikeeden. Virksomheden vil i sa fald skulle finde fx nye leverandgrer eller aftagere.
Derudover peger analyser pa, at mange virksomheder ikke har erfaring med at indga i
innovationspartnerskaber med fx andre virksomheder eller vidensinstitutioner og derfor
kan veere tilbageholdende med at indga i et cirkulaert veerdikeedesamarbejde.®

Et cirkuleert veerdikaedesamarbejde kreever dertil en hgj grad af digitalisering i virksom-
heden. Informationer fra leverandgrer om materialeindhold, materialernes oprindelse mv.
skal kunne deles og sendes videre i vaerdikaeden. Nogle cirkulaere forretningsmodeller
som fx produkt-som-service kraever, at virksomheder kan monitorere deres produkters
performance for at kunne reparere eller erstatte komponenter inden produktet gar i styk-
ker. | dag findes der fx ikke standarder og ensartede systemer for at dele disse data sy-
stematisk, hvilket udger en barriere for virksomhederne.*

4 Iris Group 2022: Gran omistilling og cirkulaer skonomi — fakta, trends og virkemidler

>0 Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse: Virksomhedspanel forar 2022

>1 REGLAB 2019: Succesfuld omstilling i SMV'er

52 |ris Group 2022: Grgn omstilling og cirkuleer gkonomi — fakta, trends og virkemidler

>3 Metabolic 2019: Pilotprojekt, B2B datadeling i cirkulaere veerdikeeder i fremstillingsindustrien
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En undersggelse af scope-3-udledninger hos cirkuleert modne virksomheder* har vist, at
mangel pa data om produkter fra vaerdikeeden er den starste barriere for at virksomhe-
derne kan implementere cirkulzere lgsninger. Andre hyppigt naevnte barrierer i rapporten
er manglende kompetencer, manglende finansiering, manglende viden om cirkulaere ini-
tiativer og forretningsmodeller eller usikre gkonomiske eller klimamaessige effekter.

Figur 13: Eksempler pa cirkulaere aktiviteter og tilknyttede udfordringer i forskellige
dele af en veaerdikaede

Eksempel 1 Eksempel 2

Brug restprodukter og genanvendte Veelg alternative materialer med en bedre
Udvinding og materialer i stedet for jomfruelige miljgprofil

P
7
orarbejdning . - B
Udfordr Sikre kvalitet og stabil leverance sammenligning aflmater\a\er kan veere
l kompleks og ofte involvere LCA
Genbrug komponenter for at undga ny Eftersparg beeredygtig handtering af
produktion restprodukter og affald
il ensling Omkostninger ved indsamling, sortering og | Mangel pa incitament hvis ikke det leder
Udfordring - . .
l klargering kan overstige besparelserne konkurrencemaessige fordele
Produktions-
i virksomhed

t
Etablér on-demand produktion for at Design for reparation, genbrug og
undga spild og overproduktion genanvendelse for at gge produktets levetid
ordri Fc_Jr_nogIe L0 ML (7 R A e Forskellige genanvendelsessystemer
billigere
Akt t Tilbyd reservedele og service gennem Tag usolgte produkter tilbage
i
=l ordr Sveert at etablere en finansielt baeredygtig Logistikken ved at indhente usolgte
forretningsmodel til salg af reservedele produkter kan veere omkostningsfuld
Informér om korrekt anvendelse og ) . .
bortskaffelse Tilbyd reparationsservice

At fa den rigtige information ud til de Reparation og vedligehold skal helst
rigtige kunder pa det rigtige tidspunkt foretages, inden produktet er helt gdelagt

Akti

Etablér take-back-system Understet videresalg eller genbrug
Udfordring Logistikken omkring take-back-systemer er | Videresalg varetages ofte af specialiserede
udfordrende tredjeparter

Kilde: tilpasset efter Metabolic 2019: Pilotprojekt, B2B datadeling i cirkuleere veerdikeder i fremstillingsin-
dustrien

Ressource-
handtering

>4 Transition 2023 for Erhvervsstyrelsen: Calculating and reducing scope 3 emissions through circular
economy initiatives, ikke offentliggjort
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5.Tilbud til virksomheder og gkosystem

Neerveerende kapitel afdaekker det eksisterende aktgrlandskab, gkosystem og virksom-
hedsrettede tilbud indenfor cirkuleer skonomi i Danmark. Kapitlet vil tillige beskrive Dan-
marks Erhvervsfremmebestyrelses (DEB) rolle og virkemidler. Kapitlet tager derudover
hgjde for hidtidige erfaringer med gr@gnne projekter igangsat af DEB.

5.1 Okosystem og aktgrlandsskabet inden for cirku-
leer skonomi

En lang reekke aktarer beskaeftiger sig med udviklingen af den cirkulaere gkonomi. Figur
14 giver et overblik over de vigtigste aktarer i Danmark.

Figur 14: Akterlandskab for den cirkulaere gkonomi
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Kilde: egen illustration

En sammenhaengende erhvervsfremmeindsats for cirkuleer gkonomi kreever en koordine-
ring af akterer, tilbud til virksomhederne samt fonde og finansieringsmuligheder. Aktg-
rerne indtager forskellige roller og arbejder med forskellige virkemidler, som skal under-
stotte virksomhederne i omstillingen til en cirkulaer gkonomi. Nedenstdende er et forsgg
pa at inddele forskellige aktarer efter de virkemidler, som de hovedsageligt arbejder med.
Nogle af aktarerne arbejder med flere en ét virkemiddel, men bliver for overskuelighe-
dens skyld kun naevnt én gang. Opdelingen giver desuden ikke et fuldstaendigt billede af
aktgrlandskabet, men operer med eksempler pa de vigtigste aktarer.
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Finansiering

Danmarks Grgnne Investeringsfond, der er en selvstaendig statslig lanefond,
som yder Ian til private virksomheder, almene boligorganisationer samt offent-
lige selskaber og institutioner mv. og medfinansierer projekter med fokus pa
energibesparelser, vedvarende energi og ressourceeffektivitet.

Danmarks Eksport- og Investeringsfond, der er en sammenlaegning af de stats-
lige institutioner Vaekstfonden, EKF Danmarks Eksportkredit og Danmarks
Grenne Investeringsfond. Fonden vil have et gget SMV-fokus og vil styrke den
grenne omstilling, sa der sikres et endnu steerkere, mere sammenhangende fi-
nansieringstilbud til de virksomheder, der skal skabe de nye granne og baere-
dygtige erhvervssucceser.

Forskning & udvikling, test & demonstration

MUDP, EUDP og GUDP, der er tre store statslige udviklings- og demonstrations-
programmer, som stgtter udvikling, test og demonstration af nye miljg- og
energiteknologiske Igsninger samt granne projekter inden for fadevareerhver-
vet.

Innovationsfonden, der medfinansierer gran og cirkulaer omstilling via en raekke
programmer, herunder Grand Solution, InnoBooster og InnoFounder. Saerligt
Innovationsfondens missionsdrevne partnerskab for Cirkulaer @konomi (Mission
4: CE-PT- Cirkulaer gkonomi med fokus pa plast og tekstiler) er veesentlig.

De Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter (GTS’er), der understgtter udvik-
ling, test og demonstration af nye miljg- og energiteknologiske Igsninger gen-
nem forsknings- og udviklingssamarbejder og adgang til test-, demonstrations-
og udviklingsfaciliteter.

Universiteter, der badde gennemfgarer grundforskning og anvendt forskning sam-
men med private virksomheder.

Eksportfremme og internationalisering

The Trade Council, under Udenrigsministeriet, der yder rddgivning om og yder
tilskud til danske virksomheders internationale aktiviteter. The Trade Council er
til stede pa mere end 70 markeder, har lokal indsigt og netveerk til virksomhe-
der, myndigheder og beslutningstagere og tilbyder sektorspecialiseret radgiv-
ning til dansk erhvervsliv, herunder inden for grgn energi og miljgteknologi.
State of Green, der er et dansk offentligt-privat partnerskab med fokus pa inter-
national markedsfering af granne danske kompetencer, produkter og lgsninger
inden for energi, vand, byer og cirkuleer gkonomi.

Forretningsudvikling

Kommunerne og den lokale erhvervsservice er ofte farste indgang til erhvervs-
fremmesystemet. De tvaerkommunale erhvervshuse yder specialiseret erhvervs-
service og fungerer dels som indgange dels som knudepunkter i erhvervsfrem-
mesystemet, der henviser til relevante erhvervsfremmeordninger og -aktgrer sa-
vel som private radgivere, investorer mv. Fx er virksomhedsprogrammet,
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herunder SMV:Grgn, et vigtigt tilbud til virksomheder der begynder med den
grenne omstilling.

Netveerk og partnerskaber

e Erhvervsklyngerne repraesenterer de erhvervs- og teknologiomrader, der er ud-
peget som Danmarks styrkepositioner. Klyngerne CLEAN, Lifestyle & Design Clu-
ster og Food & Bio Cluster er vigtige klynger pa den cirkuleere dagsorden. Disse
klynger star i spidsen for staerke gkosystemer og tilbyder et netvaerk bestdende
af virksomheder, videninstitutioner, offentlige aktarer mv. og er ogsa vigtige
operatgrer pa erhvervsfremmeprojekter, som fx Grgn Cirkuleer Omstilling (GCO)
og Videnbroprojektet.

e CO-PI (Center for offentlig-privat innovation), som skal fremme samarbejdet
mellem offentlige organisationer og private virksomheder om bl.a. klima, gren
omstilling og miljgforbedrende tiltag, herunder fx baeredygtigt byggeri.

Kompetenceudvikling
¢ Uddannelsesinstitutioner, som fx erhvervsskoler, universiteter og private og of-
fentlige aktarer inden for arbejdsmarkeds- og efteruddannelse, som arbejder
med at klaede arbejdsstyrken pa ift. den gregnne omstilling og cirkuleer gkonomi.

Udover de anfarte eksempler pa aktarer eksisterer der en raekke private fonde og offent-
lige programmer, som statter projekter inden for cirkulaer gkonomi. Det kan fx vaere pro-
jekter i regi af Industriens Fond eller EU-tilskudsprogrammer. Fondene har som regel mu-
lighed for at statte projekter, der ikke kun arbejder med ét bestemt virkemiddel, og derfor
kan de ikke entydigt kategoriseres i forhold til ovenstdende oversigt. Fonde, som fx Indu-
striens Fond statter pa nuveerende tidspunkt bade cirkulzere projekter med og uden veer-
dikeedefokus. Dog statter fonden ikke konkrete investeringer i virksomheder, som fx in-
vesteringer i maskiner og udstyr.

5.2 DEB's rolle og virkemidler

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse kan med igangsaettelsen af decentrale erhvervs-
fremmeindsatser stgtte op om cirkuleere tiltag i virksomheder pa flere mader. Indsatser
kan tage udgangspunkt i det nationale program for EU’s Socialfonden Plus eller Regio-
nalfonden. Formalet med dette vidensgrundlag er at underbygge retningen for en indsats
med midler fra EU’'s Regionalfond, hvorfor nedenstaende seerligt beskriver muligheder
under denne fond. Der er dog visse typer af indsatser, hvor EU’s Socialfonden Plus bedre
kan stgtte op om cirkuleer gkonomi i virksomheder, og disse bliver derfor kort beskrevet.

EU’s Socialfond Plus

Det overordnede mal med indsatser under Socialfonden Plus i 2021-2027 er at styrke
vaekst og udvikling i hele landet ved at bidrage til at opna et hgjt niveau af beskaeftigelse,
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retfeerdig social beskyttelse samt en kompetent og modstandsdygtig arbejdsstyrke, der
er klar til fremtidens arbejdsmarked.* Socialfonden Plus kan bl.a. bidrage til at imgde-
komme behovet for nye og forbedrede kompetencer hos medarbejdere og ledere, som
er nagdvendige for at omstille sig til en grannere og mere cirkuleer fremtid. Derudover kan
Socialfonden Plus fx bidrage til at afhjaelpe rekrutteringsbehov for specialister inden for
cirkuleer gkonomi, som ikke kan findes i den nuveerende arbejdsstyrke. Som naevnt tidli-
gere i naervaerende rapport er EU-reguleringen en vigtig driver for virksomhedernes ar-
bejde med cirkulzer gkonomi, og EU-Kommissionen har igangsat en raekke forordninger
og direktiver, der stiller krav til virksomhedernes arbejde med cirkulaere principper. For at
imgdekomme og handtere disse krav, er det ngdvendigt, at virksomheder har de rette
kompetencer, viden og faerdigheder. Der er, under Socialfonden Plus, allerede igangsat
indsatser, der stagtter op om dette i virksomheder fx SMV:Grgnne Kompetencer, der bi-
drager til at sikre kompetencer til den grgnne omstilling i sma og mellemstore virksom-
heder. Klima- og baeredygtighedsdagsordenen er et omrade, som er hgijt prioriteret af
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, og som fortsat vil veere et omdrejningspunkt for
kommende udmgntninger.

EU’s Regionalfond

Det nationale program for EU’s Regionalfond “Steerke virksomheder gennem innovation,
digitalisering og gren omstilling 2021-2027" har et stort fokus pa gren omstilling og seer-
ligt pa cirkuleer gkonomi. Den nationale malseetning om at reducere drivhusgasudlednin-
ger med 70 procent frem mod 2030 krzever, at flere virksomheder tager del i omstillingen,
men ogsa at der teenkes i nye lgsninger og metoder, som kan komme danske virksom-
heder til gode. Omstillingen mod en mere cirkulaer og ressourceeffektiv gkonomi er af-
gerende for at nad klimamalene og nedbringe forbruget af naturressourcer.

Regionalfonden vil bidrage til, at den grenne omstilling kommer ud til de sma og mel-
lemstore virksomheder i hele landet, bl.a. gennem prioritet 2 “Gren omstilling i SMV'er”,
der har som specifik malsaetning "at fremme overgangen til en cirkuleer og ressourceef-
fektiv gkonomi”. Der er afsat i alt 530 mio. kr. under denne prioritet i Regionalfonden,
hvoraf ca. 32 procent skal anvendes til gavn for Sjeelland. En forudsaetning for statte til
indsatstyper under prioritet 2 er, at der arbejdes med at omstille virksomhederne til en
mere cirkuleer skonomi. Programmet tilsiger, at indsatser i projektperioden skal bidrage
med en reduktion af virksomhedernes faktiske ressourceforbrug og affaldsmaengde. Det
bemaerkes, at ressourcer i denne sammenhaeng forstds som materialer, fedevarer, vand
eller naeringsstoffer. Hvis flere virksomheder indgar i et samarbejde om cirkulaer gkonomi,
er det, jf. Regionalfondsprogrammet, tilstreekkeligt, at én af de involverede virksomheder
gennem de stgttede aktiviteter reducerer sit ressourceforbrug eller sin affaldsmaengde
vaesentligt og malbart. Maden, hvorpa indsatser kan bidrage til prioritetens specifikke
malsaetning om reduktion af ressourceforbrug, er mangeartede og bredt definerede i re-
gionalfondsprogrammet. Det er muligt at fa stette til falgende fire indsatstyper:

%5 Nationalt program for EU’s Socialfond Plus
%6 Nationalt program for EU's Regionalfond
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A. Udvikling af cirkulzere forretningsmodeller, partnerskaber eller processer: Dette
inkluderer eksempelvis udvikling af cirkuleere forretningsmodeller, arbejdsgange
eller processer; udvikling, etablering og/eller afprgvning samt skalering af sam-
arbejder, netveerk, veerdikeedesamarbejder og symbioser, som understgtter virk-
somhederne i omstilling til cirkulaer gkonomi; samt at understette samarbejder
mellem fx offentlige og private indenfor fx byggeri.

B. Test og demonstration af cirkuleere Igsninger: Statte til test af cirkulaere lgsnin-
ger, forretningsmodeller eller processer. Etablering af test-, udviklings- og de-
monstrationsfaciliteter, der er tilgaengelige for SMV'er, kan stattes. Der kan ogsa
stattes tiltag, der understatter og faciliterer SMV'ernes adgang til og samar-
bejde om brug af nyetablerede eller eksisterende test-, udviklings- og demon-
strationsfaciliteter savel som betaling for adgang til eksisterende udstyr, fx hos
et laboratorium. Stgttemodtageren er enten en SMV (hvis der alene stottes ad-
gang) eller test- og demonstrationsfacilitetens ejer(e) (hvis der stattes etablering
eller udvidelse).

C. Viden om grgn omstilling og cirkuleer gkonomi: Regionalfonden kan stotte, at
SMV'er far adgang til viden og rddgivning om gren, cirkulaer omstilling gennem
adgang til viden, kompetencelaft, kompetencer og kapacitet for at kunne om-
seette de potentielle gevinster ved cirkulaer gkonomi. Kompetencelgft og tilfar-
sel af viden ma ikke vaere laengerevarende eller kompetencegivende forlgb.

D. Implementering og skalering: Der kan gives stgtte til implementering og skale-
ring af grenne cirkulaere forretningsmodeller eller processer og/eller indkgb af
maskiner og udstyr. Dette inkluderer ogsa stette til licenser, knowhow, certifice-
ringer og radgivning i forbindelse hermed. Der kan ikke ydes stgtte til udgifter
til implementering af maskiner og udstyr, der alene vedrgrer installationer, som
optimerer bygningsmassens eller et produktionsanleegs energiforbrug som ek-
sempelvis varmepumper, LED-paerer, fijernvarme eller anden energiforsyning til
virksomhedernes bygninger eller anlaeg.

Det er vigtigt at bemaerke, at store virksomheder ikke kan vaere en del af malgruppen for
et projekt, men at formalet med store virksomheders deltagelse skal veere at styrke
SMV'er eller iveerksaetteres arbejde med fremme af cirkuleer gkonomi, fx ved at give ad-
gang til veerdifuld viden eller test af lgsninger. Det samme ggar sig geeldende for virksom-
heder fra primaersektoren, som kun kan deltage i projekter, hvis projektet involverer sam-
arbejde mellem disse virksomheder og virksomheder fra andre sektorer.

DEB kan, ligesom andre aktgrer pa omradet, statte udvikling af cirkulaere forretningsmo-
deller og partnerskaber, samt test og demonstration af cirkuleere lgsninger. Til forskel fra
mange andre ordninger pa omradet kan DEB ogsa stette implementering og skalering af
cirkuleere tiltag, herunder eksempelvis tiltag i mere modne virksomheder og
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veerdikeedesamarbejder. Dette deekker bl.a. over projekter, som ligger hgjere pa TRL-ska-
laen>” og dermed teettere pa markedet.

5.3 Erfaringer fra tidligere indsatser inden for cirku-
leer skonomi

Til forskel fra akse 3 i Regionalfondsprogrammet 2014-2020 er den specifikke malsaetning
for Regionalfondsprogrammets prioritet 2 (2021-2027) “at fremme overgangen til en cir-
kuleer og ressourceeffektiv gkonomi”, uden fokus pa energioptimering. Behovet for at
fokusere pa ressourceoptimering, frem for energioptimering, understettes af evaluerin-
gerne af projekterne under Regionalfondens akse 3 (2014-2020), samt midtvejsevaluerin-
gen heraf, som COWI har udarbejdet. Mange projekter har i perioden 2014-2020 fokuse-
ret mere pa energi end materialer, og har pa den baggrund bidraget til en reduktion i
COz-udledningerne. Som tidligere naevnt viser analyser dog, at 42 procent af CO2-udled-
ningerne i de nordiske lande er relateret til produktion af materialer, hvorfor der er behov
for et starre fokus pa CO2-reduktion pa dette omrade.

Dette understgttes af, at COWI i flere projektevalueringer fremhaever behovet for at fo-
kusere pa virksomhedernes materiale- og ressourceforbrug, frem for reduktion i energi-
forbrug. Det fremgar af evalueringerne, at det umiddelbart er mere kompliceret for virk-
somhederne at arbejde med deres ressourceforbrug end energieffektivisering, og de ud-
trykker derfor interesse og behov for at arbejde mere med deres ressourcestramme. |
midtvejsevalueringen af Regionalfondens akse 3 (2014-2020) bemaerker COWI desuden,
at det typisk er mere vanskeligt for virksomhederne at arbejde med reduktion af materi-
aleforbrug end energiforbrug pa egen hand samt, at det er afgerende at programmet
adresserer de udfordringer, som virksomhederne ikke selv er i stand til at lgse.*

En af arsagerne til, at det er mere vanskeligt at arbejde med materiale- og ressource-
stramme er, at arbejdet med ressourcestramme ofte kraever samarbejde med andre virk-
somheder, og gerne inddragelse af hele veerdikaeden. | den forbindelse papeges det at
samarbejde i symbioser og veerdikaeder er komplekst og ambitigst, men at det ligeledes
kan lede til store potentielle effekter sammenlignet med, hvis der kun omstilles internt i
virksomheden. | den forbindelse, peges der ogsa pa, at store virksomheder og primaer-
producenter er szerligt relevante, nar virksomheder arbejder med cirkuleer gkonomi og
ressourcestramme, fordi disse ofte har ressource-/ materialestramme af en volumen, som
ger veerdikeederne rentable for SMV'erne. Saledes synes veerdikaedesamarbejde omkring
ressourceeffektiv gkonomi at veere et relevant vaerktgj i forbindelse med at reducere CO2-

57 *Technological Readiness Levels (TRL): Ved beskrivelse af teknologiens modenhed og stadie, henvi-
ses der til EU Kommissionens dokumentet “A European strategy for Key Enabling Tech-nologies — A
bridge to growth and jobs” (COM(2012) 341), der bl.a. indeholder Kommissionens indeksering af TRL-
niveauer, side 18.)

8 COWI 2019: Midtvejsevaluering af den danske regionalfond 2014-2020
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udledningen pa dette omrade. Dette understgttes af anbefalinger om gget veerdikeede-
fokus i flere projektevalueringer.

Det fremgar af flere projektevalueringer, at der fortsat er efterspargsel pa individuelle
forlgb, og flere operatarer oplever, at det er nemmere at rekruttere individuelt og svaerere
at koordinere effektivt pa tveers af virksomheder. | en af projektevalueringerne fremhaeves
det blandt andet, at projektet isaer har skabt vaerdi gennem stgtte til strategisk fokusering
i de individuelle forlgb, men har haft sveerere ved at etablere vaerdikeedesamarbejder virk-
somhederne imellem. | evalueringen vurderes det dog, at der kunne skabes stor veerdi
gennem veerdikeedesamarbejde.

| arbejdet med ressourceeffektivitet er det ogsa relevant at overveje om et projekt skal
have et branche- eller geografifokus. Flere evalueringer peger pa fordelen ved tveerfag-
lige netveerksaktiviteter ud fra geografi, som giver virksomheder mulighed for at sparre
pa tveers og fa adgang til nye perspektiver. Eksempelvis padpeges det i en projektevalue-
ring, at projekter som afvikles i et afgreenset geografisk omrade, hvor der i forvejen er et
tillidsfuldt samarbejde mellem virksomhederne, @gger sandsynligheden for, at der kan
identificeres levedygtige symbioser. Til forskel anbefales det i midtvejsevalueringen af
Regionalfonden (2014-2020) at undersage, hvilke typer virksomheder, der erfaringsmaes-
sigt har skabt de starste effekter og overveje at malrette projekterne til brancher med
stgrst potentiale for ressourceeffektivitet.
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dia/222902/handlingsplan-for-cirkulaer-oekonomi 0607211338.pdf

Miljastyrelsen 2022; Affaldsstatistik 2020, https://www2.mst.dk/Udgiv/publikatio-
ner/2022/12/978-87-7038-463-6.pdf
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Transition 2023 for Erhvervsstyrelsen: Calculating and reducing scope 3 emissions
through circular economy initiatives, ikke offentliggjort

6.2 Dialogmgder

| forbindelse med forberedelsen af ansggningsrunden er der gennemfart dialogmader
med falgende aktarer:

e Industriens Fond

e Dansk Erhverv

e Dansk Industri

e We Build Denmark

o Lifestyle & Design Cluster
e (lean
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e Food & Bio Cluster Denmark
e Erhvervshus Hovedstaden

e Erhvervshus Nord

¢ Kalundborg Symbiosen

e  GTS-sekretariatet

o KL

e Akademikerne

¢ Innovationsfonden
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