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NOTAT

Bilag 6.2.1: Strategisk retning for erhvervs- og teknologiomrader

P& medet den 8. juni 2023 dreftede bestyrelsen udpegning af erhvervs- og tek-
nologiomrader til klyngeindsatser, der skal indgé som en signaturindsats i stra-
tegien for 2024-2027. Bestyrelsen dreftede, om den i sin nye strategi vil udpege
milje- og vandteknologi til én samlet klyngeindsats, som det er tilfeeldet i den
nuvarende strategi eller alternativt fremover udpege hhv. vandteknologi og mil-
joteknologi til to sarskilte klyngeindsatser. Desuden besluttede bestyrelsen, at
den ville fortsette dreftelsen pa sit naestkommende made.

Derudover har bestyrelsen siden seneste made modtaget henvendelser angdende
hhv. animation, spil og film og lydteknologi, som er de to erhvervs- og teknolo-
giomréder, som bestyrelsen valgte ikke at arbejde videre med.

Dette notat belyser tre scenarier for udpegning af vand- og miljeteknologi med
henblik pé, at bestyrelsen beslutter, hvordan omraderne skal héndteres i strate-
gien og dermed hvilket afset klyngeindsatsen skal tage. Derneest fremlaegges
henvendelserne vedrerende animation, spil og film samt lydteknologi, da besty-
relsen anmodes om at genbesoge sin forelobige beslutning pa medet den 8. juni
om ikke at arbejde videre med de to omréder til en klyngeindsats.

Vand- og miljeteknologi

Erhvervsomréderne miljo og vand defineres og opgeres forskelligt, og derfor va-
rierer vurderingen af teknologiernes betydning og potentiale. Herunder fremhae-
ves fire perspektiver:

e Ifplge Erhvervsministeriets redegerelse om virksomhedernes grenne
omstilling fra 2023 var vareeksporten af vandteknologi i 2020 15 mia.
kr., hvor der til sammenligning blev eksporteret varer for 6 mia. kr. i
renluftsteknologi og 1 mia. kr. i affaldsteknologi. Ifelge opgerelsen ud-
gor vandteknologi dermed 68 pct. af den samlede vareeksport inden for
gron miljeteknologi.

e Ifplge IRIS Groups analyse af det miljoteknologiske omrade udfert for
miljeklyngen CLEAN i 2023, blev der i 2021 eksporteret for 19,6 mia.
kr. i vandteknologi (inkl. tjenester) og derudover 35,9 mia. kr. i de reste-
rende miljeteknologiske lgsninger, hvormed vandteknologi udgjorde ca.
38 pct. af den samlede miljeteknologiske eksport'. I samme opgerelse
anslas, at kernemalgruppen for vandteknologi er ca. 400 virksomheder,
hvor kernemaélgruppen for den resterende del af miljeteknologi er ca.

! Forskellen mellem Erhvervsministeriet og IRIS Groups opgerelse af eksport af vand-
teknologi skyldes sarligt om eksport af tjenesteydelser er inkluderet.
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630 virksomheder. Analysen viser ogsa, at vandteknologi og den reste-
rende del af miljoteknologi beskaftigede hhv. 17.400 og 31.800 perso-
ner, ligesom verditilveeksten var hhv. 14,5 mia. kr. og 27,4 mia. kr.

o Ifolge Akademiet for Tekniske Videnskabers (ATV) big data-analyse af
dansk forsknings- og patentaktivitet fra 2020 opgeres vandteknologi til
ikke at vaere i top-30 internationalt men med en stigende placering, nar
der ses pa patenter og videnskabelige publikationer. Rapporten vurderer
saledes, er vandteknologi ikke er et teknologiomréde, hvor Danmark ak-
tuelt star meget sterkt i en international sammenligning.

o Ifplge McKinseys rapport Danmark i morgen fra 2023 om dansk gkono-
mis sterste potentialer er vandteknologi blandt de ti sterste potentielle
vaekstplatforme for Danmark. McKinsey vurderer ogsa, at Danmark i
dag er den tredjesterste eksporter af vandteknologi og radgivning i Eu-
ropa mélt som andel af BNP og tegner sig for flest patenter inden for
vandteknologi per indbygger.

Perspektivet om at udpege vand serskilt fra miljoteknologi er serligt fremfort af
DI, der eftersperger en selvstendig klyngeindsats med fokus pé innovation, vi-
dendeling og ivaerksatteri inden for vand i rer, herunder fx digitalisering, data-
anvendelse, smart city, reduktion af vand i forsyningsnettet, genanvendelse af
industrielt vand og klimatilpasning. Felgende argumenter er fremfort:

e DI ser en fokuseret satsning pa vandteknologi som et vigtigt element i
at styrke danske virksomheders rammebetingelser mhp. at realisere om-
radets eksportpotentiale.

e Der vil vaere et stort virksomhedsengagement bag en ny dedikeret vand-
klynge, herunder ogsa fra store virksomheder.

e Potentialet pd vandomréadet understettes ikke tilstraekkeligt af den eksi-
sterende klynge for miljeteknologi (CLEAN).

e CLEAN formar i utilstreekkelig grad at engagere store virksomheder og
relevante radgivere pa vandomradet.

I overvejelserne om at udskille vandteknologi fra miljeteknologi skal det bemeer-
kes, at vandteknologi allerede er en prioritet i den galdende strategi og den ak-
tuelle klyngeindsats for miljeteknologi, som bestyrelsen finansierer sammen
med Uddannelses- og Forskningsstyrelsen (UFS) i 2021-2024. Dette afspejles
desuden i, at et af de otte erhvervsfyrtdrne har vandteknologi som hovedfokus.

Derudover bemerkes, at CLEAN béde strategisk og aktivitetsmeessigt allerede
har fokus pé vand. Strategisk har CLEAN pa det vandteknologiske omrade valgt
et fokus i sammenhang med bestyrelsens nuvarende strategi, der kan forenkles
til vand i rer, dvs. vandforsyning, spildevandsbehandling og vand/kloaksystemer
samt klimatilpasning for vand, der presser byer, infrastruktur og samfund.

Via projektdata fra CLEAN vurderes det, at over en tredjedel af deltagerne i
CLEANSs samarbejdsprojekter forelebigt har veret vandvirksomheder. Hertil
kommer klyngens gvrige vandrelaterede indsatser finansieret via andre bevillin-
ger, fx i regi af Interreg og EU.

Endelig fremgér det af et deltager-survey om klyngerne, udarbejdet af sekretari-
atet og UFS, at CLEANs virksomhedsdeltageres oplevede tilfredshed pa 74 pct.
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og udbytte af aktiviteterne pa 32 pct. ligger teet pa, men under klyngegennem-
snittet. Heraf ses det seerligt, at virksomhedsdeltagernes tilfredshed er lavere end
klyngegennemsnittet, nar det kommer til klyngens understottelse af samarbejds-
projekternes etablering og gennemforsel (for understattelse af etablering af pro-
jekter 58 pct. mod 71 pct. generelt, og for understottelse af projekters gennem-
forsel 52 pct. mod 59 pct. generelt).

Herudover eksekveres en del af bestyrelsens investeringer i vandomrédet via det
midtjyske fyrtarn, hvor CLEAN og Water Valley Denmark m.fl. samarbejder om
at styrke vandteknologi i Danmark. Sekretariatet har samlet grundoplysninger
om de to organisationer i nedenstéende skema.

CLEAN har oplyst, at de i foraret 2023 har 282 medlemmer, hvoraf 95 er vand-
relaterede virksomheder. Derudover har via dataindsamlinger om klyngerne op-
lyst, at de 1 2022 havde en samlet finansiering pa ca. 42 mio. kr. og 34 ansatte.
Sammenholdes dette med WVD, fremgar det af deres hjemmeside, at de har ni
partnerorganisationer og 36 medlemmer, og at organisationen har fem ansatte.

Bestyrelsens muligheder for at opprioritere vandteknologi

Trods usikkerheden forbundet med forskellige opgerelser og datakilder, oplever
sekretariatet generel enighed om, at vandteknologi skal opprioriteres i den kom-
mende klyngeindsats. Sekretariatet arbejder pa baggrund af nedenstaende forsta-
elsesramme af de to omraders indhold og snitflader.

Tabel 1: Oversigt over Miljoeteknologi og Vandteknologi

Miljeteknologi | Vandteknologi

Hej synergi Spildevandsbehandling og vandrensning, filtrering og mem-
braner, rent vand til pyrolyse og forbrugeradfeerd.

Middel synergi | Rensning af forurenet "vand | ”Vand i rer”, vandforsyning, af-
uden for rer” (fx havvand, | ledning af vand, energioptime-
natur, biodiversitet) og re- | ring, klimatilpasning; reduktion
duktion af ressourceforbrug | af forbrug og vandtab.
(materialer og vand)
Lav synergi Affaldshdndtering, materia- | Vand til smarte byer
ler, cirkuler gkonomi, rens-
ning af forurenet luft og jord
herunder rensning for PFAS

Ud fra ovenstaende har bestyrelsen tre veje at gé, der uddybes i det folgende:

e Scenarie 1: Udpege vandteknologi som selvstaendigt erhvervs- og tek-
nologiomrade, hvormed bade vandteknologi og miljeteknologi udpeges
som erhvervs- og teknologiomréder til to serskilte klyngeindsatser.

e Scenarie 2: Fastholde vandteknologi som en del af miljateknologi, hvor
vand opprioriteres og bliver essentiel i den kommende indsats.

e Scenarie 3: Udpege vandteknologi som erstatning for miljeteknologi.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at det iht. lov om erhvervsfremme er uddannel-
ses- og forskningsministeren, som udpeger aktaren og dermed fastleegger de kon-
krete krav for udpegning af den kommende klynge.

Bestyrelsen kan dog fastlegge naermere kriterier for sin tildeling af midler til de
udpegede klynger i den kommende idébeskrivelse, der forventes forelagt primo
2024 som led i bestyrelsens investeringsplan for det kommende ar.
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CLEAN og Water Valley Denmark forventes begge at kunne sgge udpegning —
enten hver for sig eller sammen.

Scenarie 1: Udpege vandteknologi og miljoteknologi som separate omrdder
Bestyrelsen kan veelge at udpege vandteknologi til en selvsteendig klyngeindsats.
Udskilles vand fra miljeteknologi, vil det give mulighed for en fokuseret klyn-
geindsats for vandrelaterede virksomheder, der mere fokuseret kan bidrage til at
indfri omradets potentialer. Der kan argumenteres for, at der formentlig vil vare
stort ejerskab og opbakning fra visse vandrelaterede virksomheder og evrige in-
teressenter, hvilket kan ses som et godt fundament for en sddan klyngeindsats.

Hyvis bestyrelsen samtidig udpeger miljoteknologi, indebzrer det selvsagt, at an-
tallet af omrader oges med én. En sddan opsplitning har den ulempe, at midlerne
i klyngeindsatsen fordeles i flere mindre bevillinger. Derudover vil opsplitningen
medfere risiko for flere overlap og snitflader mellem de to erhvervsomrader, der
vil kraeve en hgj grad af koordination og samarbejde mellem de to distinkte ak-
torer, ligesom der vil vaere teknologiske synergipotentialer pé tveers af de to er-
hvervsomréder, som skal understottes gennem felles indsatser. Det kan oge
kompleksiteten og mindske overskueligheden i den samlede klyngeindsats.

Flere erhvervsorganisationer har ogsa givet udtryk for, at de sma og mellemstore
virksomheders betalingsvilje typisk raekker til ét medlemskab af en brancheor-
ganisation og ét medlemskab af en klyngeorganisation eller lignende. En opsplit-
ning formodes derfor at l&egge pres pd medlemsbasen for de organisationer, som
udpeges til at varetage de to omrader. Endeligt viser erfaringerne fra den tidligere
konsolideringsproces, at det kraever relativt mange ressourcer og et langvarigt
tillidsopbyggende arbejde at samle et innovationssystem pa tvers af landet og
opbygge en ny organisation, der overholder kravene til at blive udpeget som
klynge, og der er risiko for, at de relevante ressourcer mv. ikke vil foreligge.

Scenarie 2: Opprioritere vandteknologi som essentielt for miljoteknologi
Bestyrelsen kan velge at udpege vand- og miljeteknologi samlet med de nogle-
ord, som fremgar af skemaet ovenfor. Dermed giver bestyrelsen vandteknologi
oget fokus, men beslutter samtidig, at udnyttelse af synergierne mellem teknolo-
gierne skal ske i en og samme klyngeorganisation frem for via koordination mel-
lem to uathangige organisationer. Virksomhederne vil opleve, at de skal gé det
samme sted hen, uanset om de har innovationsbehov vedrerende miljo- eller
vandteknologi. Eftersom vandteknologi i 2021-2022 hidtil har veret fokus for
godt en tredjedel af den miljerelaterede klyngeindsats, vil et oget strategisk fokus
indebare en vasentlig tyngde pd vand, som sekretariatet vil kunne holde den
udpegede klynge op pa i gennemforelsen af de konkrete aktiviteter. Velger be-
styrelsen dette scenarie, vil det understotte den fortsatte konsolidering hen mod
et enkelt og effektivt erhvervsfremmesystem.

Scenarie 3: Udpege vandteknologi i stedet for miljoteknologi

For at holde antallet af udpegede omrader og akterer konstant, men samtidig ud-
pege vandteknologi selvsteendigt og dermed opprioritere omradet, kan bestyrel-
sen velge slet ikke at udpege miljoteknologi i strategien. Det medferer, at emner
som fx affaldshandtering, materialer (fx plastik) og forurenet luft og jord ikke
indgar og forankres entydigt hos klyngerne. Dermed vil der for miljeteknologi
ikke veere et naturligt samlingspunkt i klyngeindsatsen. Dele af disse indsatser
kan dog i begrenset omfang drives af andre klynger, hvor det er relevant (fx er
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dele af det miljomaessige fokus pé affald og materialer ogsé relevant inden for
byggeri og anlaeg samt design, mode og mebler.

Folgende skema sammenfatter sekretariatets overvejelser.

Opsamling: Vandteknologi
Fordele/potentialer Ulemper/risici
Scenarie 1: Oget sandsynlighed for at indfri | Udfordrer konsolidering og sam-

Vand og milje ud-

peges hver for sig

potentialer inden for vandtekno-

logi

Opbakning til en serskilt vand-
klynge, serligt fra store virk-

somheder og DI

menhang i klyngeindsatsen — skaber

risiko for overlappende indsatser

Lavere sandsynlighed for at indfri
synergieffekter ml. vand- og milje-

teknologi

Ressourcekreevende at opstarte en
ny vandklynge og usikkert, om der
kan skabes effektiv landsdaekkende
klyngeorganisation

En ekstra klynge oger andelen af ad-
ministrative udgifter i klyngeindsat-
sen og reducerer den gennemsnitlige

bevilling pr. omrade

Scenarie 2:
Vand bliver om-
drejningspunkt for

miljeteknologi

Kontinuitet og genkendelighed i
klyngeindsatsen med skarpet

strategisk fokus pé vand

Udnytter synergier mellem tek-

nologierne

Sterre andel af midler benyttes
til virksomhedsrettede aktivite-

ter frem for administration

Potentiale for at udnytte ressour-
cerne i det samlede ekosystem

bedst via én markant indsats

Styrkelse af vand medferer nedjuste-
ring af de evrige miljoteknologiske

domaner

Usikkerhed om, hvorvidt der vil
vere tilstraekkelig opbakning til den
udpegede klynge fra bl.a. de store
vandrelaterede virksomheder og ak-
torer, hvis CLEAN sgger om og vin-

der rollen

Scenarie 3:
Vand erstatter mil-

joteknologi

(Aget sandsynlighed for at indfri
potentialerne inden for vandtek-

nologi

Opbakning til en serskilt vand-
klynge, serligt fra store virk-
somheder og DI.

Miljerelateret innovation indenfor
affald, luft, jord og forurening ned-

prioriteres vaesentligt

Ressourcekravende at opstarte en
ny landsdekkende vandklynge og
usikkert, om der kan skabes effektiv

landsdaekkende klyngeorganisation
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Animation, spil og film

Efter bestyrelsesmedet den 8. juni 2023 har bestyrelsen modtaget henvendelser
fra Vision Denmark (nuvaerende klynge for animation, spil og film), DI og Dansk
Erhverv (vedlagt i appendiks 6.2.a-c), som kritiserer at bestyrelsen besluttede
ikke at arbejde videre med udpegning af animation, spil og film. Dansk Erhverv
har sammen med to universiteter, Producentforeningen og en virksomhed tilken-
degivet, at de ensker en genudpegning af animation, spil og film med henvisning
til, at der er behov for kontinuitet i klyngeindsatsen, og at det derfor er for tidligt
med storre @ndringer i erhvervs- og teknologiomraderne. Derudover fremfores,
at der er lagt mange ressourcer i at etablere en klyngeorganisation og et dertilhg-
rende gkosystem, og at bestyrelsen ikke ber have et selvsteendigt mal at reducere
antallet af udpegede erhvervs- og teknologiomrader, nar virksomhederne har be-
hov for de aktiviteter, der indgar i en klyngeindsats.

I henvendelserne peges desuden pa, at erhvervsomréadet bidrager til at lose sam-
fundsmaessige problemer ved at bringe forskellige teknologier i anvendelse, fx
AR, digitale tvillinger og web 3.0 i og uden for audiovisuelle kreative erhverv.
Sekretariatet bemerker i den forbindelse, at de naevnte teknologier allerede ind-
gér og understetter innovation i andre klyngeindsatser, herunder fx inden for di-
gitale teknologier, avanceret produktion, fintech samt life science og velfaerds-
teknologi. DI papeger ogsa, at creative tech fra de audiovisuelle kreative erhverv
anvendes og udvikles i andre sektorer, fx legetoj og pumper samt sundhedssek-
toren.

Vision Denmark er uenig i, at der er risiko for, at det store offentlige engagement
i omrédet skeevvrider fokus i arbejdet, hvilket sekretariatet tidligere har fremfort.
Sekretariatet har i den forbindelse haftet sig ved, at partnerne bag Vision Den-
mark primert er Filmby Aarhus, som er en del af Aarhus Kommune, samt VIA
University College, Producentforeningen og FilmFyn, hvor kommuner ejer ho-
vedparten af aktierne i sidstnavnte. DI vurderer ogsé, at et fraver af offentlige
midler til omrédet vil medfere en de facto lukning af Vision Denmark. Endvidere
vurderer Vision Denmark og Dansk Erhverv m.fl., at en gennemsnitlig perfor-
mance 1 2021-2022 er et acceptabelt grundlag for at genudpege et spirende om-
rade. DI finder ogsé, at Vision Denmark har levet op til forventningerne til en ny
klynge, hvor Vision Denmark og Dansk Erhverv m.fl. fremforer, at spirende
klyngers performance ikke ber sammenlignes med de veletablerede og store
klyngers performance.

Sekretariatet vurderer, at de fremsendte argumenter nuancerer beslutningsgrund-
laget, og at det giver anledning til, at bestyrelsen beslutter, hvorvidt den vil fast-
holde sin beslutning om at fravaelge en klyngeindsats inden for animation, spil
og film.

Lydteknologi

Den nuverende klynge inden for lydteknologi, Danish Sound Cluster, har efter
bestyrelsesmadet den 8. juni henvendt sig til sekretariatet og fremsendt et papir
(vedlagt i appendiks 6.2.d). Heri argumenteres for, at lydteknologi ber udpeges
i strategien og serligt med henvisning til, at sekretariatets fremstilling af klyn-
gens performance ikke giver et retvisende billede af de reelle SMV-deltagere i
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klyngeindsatsen og klyngens aktivitetsniveau. Sekretariatet bemaerker, at vurde-
ringen forelagt bestyrelsen til magdet den 8. juni 2023 bl.a. var baseret pa de data,
som Danish Sound Cluster selv havde indrapporteret i overensstemmelse med
den evalueringsplan og de KPI’er, som folger af udpegningen som landsdek-
kende klyngeorganisation og dertil knyttede bevillinger. Danish Sound Cluster
oplyser, at antallet af deltagere i events i praksis er hgjere end det registrerede.
Derudover pointerer Danish Sound Cluster, at vurderingen af klyngens perfor-
mance skal gores 1 relation til klyngens relativt lave bevilling, og at der er tale
om en nyetableret klyngeorganisation, hvor det har varet ressourcetungt at etab-
lere organisationen og dets gkosystem.

Danish Sound Cluster minder ogsa om, at lydteknologi i Danmark er domineret
af fa store virksomheder, og at SMV-segmentets storrelse er begranset, men at
de store virksomheder spiller en vesentlig rolle som loftestang for innovationen
i SMV’er. Lydteknologi finder desuden bred anvendelse i flere andre brancher
og erhverv, herunder bl.a. spil, film, velferdsteknologi, design, byggeri mv.

Sekretariatet vurderer, at det samlede billede af fordele og ulemper, som blev
forelagt bestyrelsen den 8. juni, stadig er retvisende, og at de seneste tilgdede
oplysninger fra klyngen udtrykker perspektiver og pointer, som sekretariatet al-
lerede var bekendt med bl.a. via den foregdende dialog med klyngen i strategi-
processen. Sekretariatets samlede vurdering er derfor, at henvendelsen ikke giver
anledning til at genoverveje beslutningen fra seneste bestyrelsesmode om ikke
at arbejde videre med lydteknologi.
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