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1 Sammenfatning

Slutevalueringen af de danske strukturfondsprogrammer 2014-2020 indeholder en
omfattende maengde observationer og konklusioner fra evalueringerne af de projekter
programmet er udmgntet i. Ud fra et fast evalueringsdesign baseret pd EU’s guidelines
for evaluering forholder evalueringen sig systematisk til programmernes
malopnaelseseffektivitet, omkostningseffektivitet (efficiens), relevans samt interne
sammenhang (kohaerens). Evalueringen forholder sig i saerdeleshed dels til
fremdriften i programmerne for hver af de underlaeaggende prioritetsakser; dels til de
udfordringer, som vi har observeret gennem evalueringer af enkelte projekter, der er
gennemfg@rt under programmerne.

Denne sammenfatning indeholder derfor et hovedafsnit om fremdriften i det danske
socialfondsprogram samt et hovedafsnit, hvor vi samlet gengiver slutevalueringens 18
opmarksomhedspunkter til Socialfondsprogrammet 2014-2020, som i rapporten
praesenteres i forleengelse af analyserne for hvert af de underlaeggende fire
indsatsomrdder omfattet af denne evaluering.

Om evalueringen

Denne temaevaluering er udarbejdet som en slutevaluering af fire indsatsomrader
(tre prioritetsakser) under det danske Regionalfondsprogram 2014-2020 der er
omfattet af den feelles evaluering af den decentrale erhvervsfremmeindsats.
Slutevalueringen er gennemfgrt i fordret og sommeren 2023 som planlagt i
Erhvervsstyrelsens 'Evalueringsplan for Regionalfonden og Socialfonden i Danmark
2014-2020' (oktober 2015). Formalet med naerveerende evaluering er at forbedre
kvaliteten af udformningen og gennemfgrelsen af kommende strukturfondsindsatser
og at vurdere Regionalfondsprogrammets effektivitet og virkning. Evalueringen
fokuserer derfor pd at dokumentere, om og hvordan regionalfondsprojekterne
skaber de forventede resultater. Evalueringen er udfgrt af COWI og Pluss, som af
Erhvervsstyrelsen og de danske regioner er udpeget som leverandgr pad
'Rammeaftalen om faelles evaluering af den regionale veekstindsats 2014-2020'. Det
primaere datagrundlag for denne evaluering er derfor de gennemfgrte
projektevalueringer suppleret med interview med nggleaktgrer i udmgntningen af
indsatserne.
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1.1 Evalueringens genstandsfelt

Det danske socialfondsprogram 2014-2020 har haft til formal at medvirke til at styrke
den gkonomiske vaekst i alle danske regioner og bidrage til at indfri EU 2020-malene
om intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst!. Det skal primaert ske ved at gge bade
jobskabelsen (antal arbejdstimer) og produktivitetsudviklingen (vaerdiskabelsen pr.
arbejdstime). Socialfondsindsatsen har fokuseret pd seks specifikke mal primaert rettet
mod sma og mellemstore virksomheder (SMV'er):

@ge antallet af selvstaendige og overlevelsesraten

@ge beskaftigelsen i ESF-stgttede virksomheder

@ge arbejdskraftens mobilitet pd tvaers af landegraenser?

@ge beskaeftigelsen for personer pa kanten af arbejdsmarkedet

@ge antallet af personer med en erhvervsuddannelse

@ge antallet af personer med erhvervsuddannelse (voksne) eller videregdende
uddannelse.

I N

Socialfondsprogrammet 2014-2020 har veeret bygget op omkring tre tematiske mal og
seks investeringsprioriteter, jf. nedenstaende figur. Investeringsprioriteten beskriver, i
henhold til forordningerne, hvilke aktiviteter der har kunnet medfinansieres.

Figur 1-1 Socialfondens prioritetsakser, specifikke m8l og sammenhaeng til EU2020-m&l
Priorit kse 1 Priorit kse 2 Prioritetsakse 3 Prioritetsakse 4
Ivaerksaetteri og job- Mobilitet pa tvaers af Inklusion via uddan- Erhvervsuddannelse
skabelse landegraenser nelse og beskaftigelse og videregadende ud-
dannelse
>
Strukturel beskaftigel- Strukturel beskaftigel- Antal personer i hus- Antallet af elever, der ?‘3
sesfrekvens pa 80 pet. sesfrekvens pd 80 pct. stande med lav beskaefti- farlader skolen for tid- g —
£~
gelse skal reduceres med ligt, skal ned under 10 ';“J £
22.000 personer frem pet. ‘E,
mod 2020 <3
Q
U
Pge antallet af selv- Bge arbej tens Pge b d for @ge antallet af personer § —
staendige og overlevel- mobilitet pa tvaers af personer pa kanten af med en erhvervsuddan- ‘E‘ 'g
sesraten og gge beskeef- For arbejdsmarkedet nelse eller en viderega- 2
tigelsen i ESF- d ende uddannelse “
virksomheder
e [ [ | s A .
{ 8. Fremme af beskaefti- 8. Fremme af beskasfti- 9. Fremme af social in- 10. Investeringer i ud- a
|| gelse og stette til ar- gelse og stgtte til ar- klusion og bekeempelse dannelse, efteruddan- S =
|| bejdskraftens mobilitet bejdskraftens mobilitet af fattigdom nelse og erhvervsud- - T
I dannelse S £
i S .9
1 E =
: - Selvstaendig virksomhed, - Fremme arbejdskraftens - Aktiv inklusion, herunder - Forbedre arbejdsmar- o %
|| ivaerksaztteri og virksom- mabilitet pa tvars af lande- lige muligheder, aktiv del- kedsrelevansen af uddan- - g‘
: hedsetablering greenser tagelse og forbedring af be- nelsessystemer '% =
| - Arbejdsstyrkens, virksom- skaeftigelsesevnen - Forbedre lige adgang til S
| heders og ivierksatteres livslang laering for alle al- &
1
i

tilpasning til forandringer

1 Neermere om EU 2020-malene i afsnit 1.2

2 Dette mal er blevet slutevalueret saerskilt af COWI i 2022.

dersgrupper
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1.2 Fremdrift for socialfondsprogrammet

1.2.1 Malopnaelse

P& evalueringstidspunktet er der givet tilsagn under de tre prioriteter pd henholdsvis
97 % (prioritet 1), 101 % (prioritet 3) og 98 % (prioritet 4), jf. Tabel 1-1. Dermed er
der givet tilsagn for stgrstedelen af det afsatte programbudget. Samlet viser den hgje
andel bevilgede midler, at ansggerne har haft stor interesse for at sgge projektmidler
inden for hver af de tre prioriteter, men saerligt under prioritet 3. Hvor det ved
midtvejsevalueringen var prioritetsakse 1, der havde den hgjeste andel udmgntede
midler, har denne prioritetsakse p& evalueringstidspunktet den laveste.

Tabel 1-1 Bevilget EU tilsagn i forhold til programbudget?
1 Ivaerksaetteri og jobskabelse 704.233.033 kr. 684.263.104 kr. 97 %
3 Inklusion via uddannelse og beskeeftigelse 303.090.770 kr. 307.136.929 kr. 101 %
4 Erhvervsuddannelse og videregaende uddannelse 487.936.098 kr. 479.027.153 kr. 98 %
lalt 1.495.259.902 kr.  1.470.427.187 kr. 98 %

*Bevilligede midler er opgjort pr. 17.04.2023. Siden opggrelsesdatoen har DEB ikke bevilligede
nye midler. ERST forventer et mindre tilbagelgb i forbindelse med lukningen af de sidste projekter
under programmerne. Tilbagelgbet vil medfgre marginale aendringer til de angive bevilligede
belgb.

Covid-19 pandemien har sat sit praeg pa sidste del af strukturfondsperioden, hvilket
har pavirket fremdriften i flere af projekterne. En gennemgang af projekternes
slutafrapporteringer, pa tveers af de to strukturfonde, viser, at Covid-19 bade har haft
positive og negative konsekvenser for projekternes aktiviteter og fremdrift. Szerligt har
Covid-19 pavirket projekternes rekruttering i den sidste del af strukturfondsperioden,
hvilket har fart til forsinkelser samt andring eller aflysning af aktiviteter, men samtidig
har det ogsa fart til nytaenkning, digitale alternativer og innovative Igsninger i flere
projekter. Generelt er der ikke regionale forskelle pa, hvordan Covid-19 ifglge
slutrapporteringerne har pavirket projekterne. Dog kan vi konstatere, at der ifglge
projekternes slutafrapporteringer saerligt har vaeret forsinkelser i projekter i Region
Midtjylland, jf. nedenstdende tabel, hvor drsager som generelle opstartsvanskeligheder
samt Covid-19 anfgres.

3 Tabellen indeholder samlet data for bade mere udviklede regioner (@vrige regioner) og overgangsregioner

(Region Sjeelland)
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Figur 1-2 Oversigt over andel forsinkede projekter fordelt p8 regioner, jf. projekternes
slutafrapporteringer
syddanmark [N
sieliand [N
Nordjylland _
Midtjylland _
Hovedstaden _
Bornholm _
Andre _
0% 10% 20% 30% 40% 50%
n=163

Gennemgangen af de enkelte slutafrapporteringer viser endvidere, at stgrstedelen af
de forlaengede projekter p& tvaers af Regional- og Socialfondsprogrammet findes under
Regionalfondsprogrammet.

Fremdrift for I alt har 18.416 personer deltaget i indsatser for ivaerkseetteri-r8dgivning

'Tveerksaetteri’ (indsatsomr%de 1a), hvilket svarer til en indfrielse af programmélet med cirka 180 %.
Antallet af deltagere i undervisning i ivaerksaetteri-projekter (indsatsomrade 1b) har
overindfriet programmalet med cirka 170 %. Ifslge projekternes aggregerede maltal
var der forventninger til en gennemfgrelsesgrad pd 83 % (andelen af deltagere, der
fuldfarer et forlgb). I praksis har gennemfgrelsesgraden dog blot vaeret pd 63 %. En
del af forklaringen p& den lavere gennemfgrelsesgrad skal formentlig findes i
registreringspraksis. Projekternes maltal for antallet af deltagere, som har startet en
virksomhed umiddelbart efter deltagelse i projektet, er ikke ndet for hverken projekter
under indsats 1a eller 1b. Dog er realiseringen af nye etablerede virksomheder i
projekter under indsatsomrade 1a relativt hgj med cirka hver femte af deltagerne, der
fuldfgrer et forlgb, som ogsa etablerer virksomhed: 21 % (2.256/10.916) i @vrige
regioner og 13 % (90/667) i Region Sjaelland.

Tabel 1-2 M&lopn&else ift. indsatsomr8dernes programfastsatte mél

Region Sjaelland Programmal Realiseret GG
malopnaelse

Antal deltagere (indsatsomrade 1a) 107 %

Antal deltagere (indsatsomrade 1b) 1.958 225%

@vrige regioner Programmal Realiseret A0
malopnaelse

Antal deltagere (indsatsomrade 1a) 9.370 17.481 187 %

Antal deltagere (indsatsomrade 1b) 9.370 15.428 165%
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Tabel 1-3 M8lopnelse ift. projektmdlsaetninger
Region Sjeelland Projektmal Realiseret Frocentyis
malopnaelse

1.A.1. Antal deltagere 116 %
1.A:2. Ar_\tal deltagere der fuldfgrer radgivnings- 709 667 94 %
/vejledningsforlgb
1.A.3. Antal deltagere der forbedrer deres o
iveerksaetterkompetencer umiddelbart efter deltagelsen 654 705 108 %
1.A.4. Antal deltagere der har startet en ny virksomhed o
umiddelbart efter deltagelsen 158 %0 >7%
1.B.1. Antal deltagere 1.505 1.958 130 %
.1.B.2. Antal deltagere der forl‘t)edrer deres 1328 968 73%
iveerksaetterkompetencer umiddelbart efter deltagelsen
1.B.3. Antal deltagere der opnar formelle faerdigheder o
umiddelbart efter deltagelsen 348 1.321 380 %
1.B.4. Antal deltagere der har startet en ny virksomhed 25 %

0

umiddelbart efter deltagelsen

Procentvis
@vrige regioner Projektmal Realiseret
malopnaelse

1.A.1. Antal deltagere 16.493 17.481 106 %
1.A:2. Ar?tal deltagere der fuldfgrer radgivnings- 13.666 10.916 80 %
/vejledningsforlgb

1.A.3. Antal deltagere der forbedrer deres o
iveerksaetterkompetencer umiddelbart efter deltagelsen 12121 11.061 91%
1,A:4, Antal deltagere der har startet en ny virksomhed 2955 2956 76 %
umiddelbart efter deltagelsen

1.B.1. Antal deltagere 16.229 15.428 95 %
1.B.2. Antal deltagere der forbedrer deres o
iveerksaetterkompetencer umiddelbart efter deltagelsen 12.881 7:235 6%
1.B:3. Antal deltagere der opnar formelle feerdigheder 2.827 6.910 208 %
umiddelbart efter deltagelsen

1.B.4. Antal deltagere der har startet en ny virksomhed 656 223 3%

umiddelbart efter deltagelsen

P& evalueringstidspunktet har der samlet deltaget 5.907 virksomheder, hvilket
overstiger programmalet p8 630 med i alt 938 %. I alt har 21.934 personer deltaget i
indsatser for kompetenceudvikling, dermed er programmalet pd 19.627 opndet med
en opndelse pa 112 %. Til sammenligning er det imidlertid kun 82 % af projekternes
maltal om antal deltagere (26.820) der er realiseret. Prioriteten har i programperioden
veeret saerligt udfordret af Covid-19 og den efterfglgende hgjkonjunktur, hvilket har
pavirket rekrutteringen i flere af indsatserne. Hvad angdr den prioritetsspecifikke
indikator om ‘Antal deltagere med forgget kompetenceniveau umiddelbart efter
deltagelsen’, er 72 % af projektmaltallet (23.487) realiseret, og indikerer samtidig, at
der kan vaere kompetenceforlgb, der har rakt udover indsatsen, og derfor ikke fremgar
af projekternes opggrelser.
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Fremdrift for
'Inklusion’

Tabel 1-4 M8lopnelse ift. indsatsomr8dets programfastsatte mé/
Procentvis
Region Sjzelland Programmal Realiseret . .
malopnaelse
Antal deltagere 2.356 2.401 102 %

Antal mikrovirksomheder og sma og
mellemstore virksomheder (herunder

130 861 662 %
andelsvirksomheder og socialpkonomiske

virksomheder), som har modtaget stgtte

- A . . Procentvis
@vrige regioner Programmal Realiseret . .
malopnaelse

Antal deltagere 17.271 19.533 120 %
Antal mikrovirksomheder og sma og

mellemstore virksomheder (herunder

500 5.046 1.009 %
andelsvirksomheder og socialpkonomiske
virksomheder), som har modtaget stgtte
Tabel 1-5 M8lopn8else ift. projektmdlsaetninger

. . . . s Procentvis
Region Sjelland Projektmal Realiseret . o
malopnaelse

1.C.1. Antal mikrovirksomheder og sma og mellemstore
virksomheder (herunder andelsvirksomheder og 844 861 102 %
socialgkonomiske virksomheder), som har modtaget stgtte

1.C.2. Antal deltagere 2.941 2.401 82 %

1.C.3. Antal deltagere med forgget kompetenceniveau
umiddelbart efter deltagelsen

: : A 2 . Procentvis
@vrige regioner Projektmal Realiseret . .
malopnaelse

1.C.1. Antal mikrovirksomheder og sma og mellemstore
virksomheder (herunder andelsvirksomheder og 5.132 5.046 98 %
socialgkonomiske virksomheder), som har modtaget stgtte

2.293 1.995 87 %

1.C.2. Antal deltagere 23.879 19.533 82%

1.C.3. Antal deltagere med forgget kompetenceniveau

0,
umiddelbart efter deltagelsen 21.194 16.116 ke

P& evalueringstidspunktet er der givet tilsagn for omkring 307 millioner kroner til
projekter under prioritetsaksen Inklusion (samlet set for b&de indsatsomrdde 3a og
3b). Dermed er der bevilget 101 % af det samlede programbudget pa prioriteten pa
303 millioner kroner. 11.345 borgere har deltaget i indsatser under prioritetsaksen.
Under indsatsomrade 3a har 7.480 borgere deltaget i projekter p& tvaers af
indsatsomradet, og under indsatsomrade 3b har 3.865 borgere deltaget. Hvad angar
den prioritetsspecifikke indikator om ‘Antal deltagere der gennemfgrer
indslusningsforlgb’ har Region Sjzelland og @vrige Regioner haft en malopndelse pa
hhv. 63 % og 73 %.
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Tabel 1-6 M8lopn&else ift. prioritetens programfastsatte ma/
Region Sjlland Programmal Realiseret Pcrocenotws
malopnaelse

Antal deltagere 1.000 2.470 247 %

: . - - Procentvis
Antal deltagere 7.590 8.875 117 %

Tabel 1-7 M8lopnelse ift. projektm8lsaetninger
Region Sjelland Projektmal Realiseret Pcrocen:c s
malopnaelse
3A.1. Antal deltagere 2.331 1.977 85 %
3A.2. Antal deltagere i uddannelse umiddelbart efter 949 386 93%
deltagelsen
3A.3. Antal deltagere, der opnar formelle feerdigheder o
umiddelbart efter deltagelsen 10 32 Sl
3B.1. Antal deltagere 661 493 75 %
?B.Z. An.tal deltagere der gennemfgrer 419 263 63 %
indslusningsforlgb
3B.3. Antal deltagere beskaeftiget i socialgkonomiske 1 4 99%
virksomheder umiddelbart efter deltagelsen ?
3B.4. Antal deltagere i beskaeftigelse, herunder som o
selvsteendige, umiddelbart efter deltagelsen 169 65 St
3B.5. Antal erhvervsinaktive deltagere, der er i gang med 25 %
(]

at spge arbejde umiddelbart efter deltagelsen

Procentvis
@vrige regioner Projektmal Realiseret
malopnaelse

3A.1. Antal deltagere 5.179 5.503 106 %
3A.2. Antal deltagere i uddannelse umiddelbart efter 2296 2347 102 %
deltagelsen

3A.§. Antal deltagere, der opnar formelle faerdigheder 110 261 237 %
umiddelbart efter deltagelsen

3B.1. Antal deltagere 3.446 3.372 98 %
_3B.2. An.tal deltagere der gennemfgrer 2.827 2074 73%
indslusningsforlgb

3B.3. Antal deltagere beskaeftiget i socialgkonomiske o
virksomheder umiddelbart efter deltagelsen 178 & 45%
3B.4. Antal deltagere i beskaftigelse, herunder som o
selvsteendige, umiddelbart efter deltagelsen 1.038 810 78%
3B.5. Antal erhvervsinaktive deltagere, der er i gang med 907 125 14%

at sgge arbejde umiddelbart efter deltagelsen

P& evalueringstidspunktet er der givet tilsagn for omkring 479 millioner kroner til
projekter under prioritetsaksen Uddannelse (samlet set for bade indsatsomrade 4a og
4b). Dermed er der bevilget 98 % af det samlede programbudget p& prioriteten pd 488
millioner kroner. Selvom hele programbudgettet ikke har veaeret bevilget, er
programmalet om antal deltagere for bdde indsatsomrdde 4a og 4b overgdede.
Indsatsomrade 4a har ndet et deltagerantal pd 43.245 mod et mal pa 17.140, hvilket
giver en malopnaelse pa 252 %. Samtidig er det opstillede projektmal for antal
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deltagere, der er i gang med en erhvervsuddannelse umiddelbart efter deltagelsen,
blevet ndet med et deltagerantal pd 31.827. Under indsatsomrade 4b har der veeret
17.094 deltagere, hvilket giver en mélopndelse pa 133 %, og det opstillede projektmal
for antal deltagere, der er i gang med en uddannelse eller erhvervsuddannelse
umiddelbart efter deltagelsen ndet for Region Sjaelland med en malopndelse pd 112 %
0g 94 % for @vrige regioner.

Tabel 1-8 M&lopn&else ift. prioritetens programfastsatte mél
Procentvis

Region Sjeelland Programmal Realiseret

malopnaelse
Antal deltagere (indsatsomrade 4a) 3.720 3.630 98 %
Antal deltagere (indsatsomrade 4b) 2.790 4.497 161 %

Procentvis

@vrige regioner Programmal Realiseret

malopnaelse
Antal deltagere (indsatsomrade 4a) 13.420 39.615 295 %
Antal deltagere (indsatsomrade 4b) 10.020 12.597 126 %

Tabel 1-9 M8lopn&else ift. projektmdlsaetninger

Region Sj=lland Projektmal Realiseret Porocenutws

malopnaelse
4A.1. Antal deltagere 14.872 3.630 24 %
4A.2. Antal praktikpladser 2.088 3.235 155 %
4A.3. Antal deltagere, der er i gang med en o
erhvervsuddannelse umiddelbart efter deltagelsen 2.388 2.174 ek
4A.4. Antal deltagere, der opnar formelle faerdigheder "

. - 17 -

umiddelbart efter deltagelsen
4B.1. Antal deltagere 4.247 4.497 106 %
4B.2. Antal deltagere, der er i gang med en uddannelse o
eller en erhvervsuddannelse umiddelbart efter deltagelsen 886 992 112%
4B.3. Antal deltagere, der har fuldfgrt erhvervsuddannelse 138 146 106 %

umiddelbart efter deltagelsen

4B.4. Antal deltagere, der har fuldfgrt videregaende
uddannelse umiddelbart efter deltagelsen

Procentvis
@vrige regioner Projektmal Realiseret
malopnaelse

4A.1. Antal deltagere 34.706 39.615 114 %
4A.2. Antal praktikpladser 2.559 5.196 203 %

_k

4A.3. Antal deltagere, der er i gang med en

0
erhvervsuddannelse umiddelbart efter deltagelsen 22.902 29653 L2k
4A.4. Antal deltagere, der opnar formelle feerdigheder o
umiddelbart efter deltagelsen 825 525 64%
4B.1. Antal deltagere 9.508 12.597 132 %
4B.2. Antal deltagere, der er i gang med en uddannelse o
eller en erhvervsuddannelse umiddelbart efter deltagelsen 4140 3.886 94 %
4B.$. Antal deltagere, der har fuldfgrt erhvervsuddannelse 369 334 96 %
umiddelbart efter deltagelsen
4B.4. Antal deltagere, der har fuldfgrt videregdende 386 557 63%

uddannelse umiddelbart efter deltagelsen

*Ingen af projekterne i Region Sjalland har i det anvendte data fra Erhvervsstyrelsen haft projektmal for 4A.4 og 4B.4.
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1.2.2 Bidrag til indfrielse af Danmarks EU 2020-mal

Det danske socialfondsprogram 2014-2020 har skullet medvirke til at indfri de danske
EU-2020-mal.4

Tabel 1-10 De danske EU-2020-mél

Danske Nationale mal Mal i 2020

Det nationale mal for beskzeftigelse Strukturel beskzeftigelsesfrekvens pa 80 % blandt de 20-64-arige.

Det nationale mal for forskning og Investeringer i forskning og udvikling udggr 3 % af BNP

udvikling

Det nationale mal for klima og energi Vedvarende energi skal udggre mindst 30 % af det endelige energiforbrug.

Vedvarende energi i transportsektoren skal veere pa 10 % udledningerne i
de ikke-kvoteregulerede sektorer skal gradvist reduceres op til 20 % i
forhold til 2005.

Det nationale mal for uddannelse Reducere uddannelsesfrafaldet til 10 % for de 18-24-arige og gge andelen
af de 30-34-arige, der har afsluttet en videregdende uddannelse til mindst
40 %.

Det nationale mal for inklusion Mindske antallet af personer med lav beskeeftigelse med 22.000.

Sammenhangen mellem EU-2020-malene, tematiske mal, investeringsprioriteter,
prioritetsakser og specifikke mal er fremstillet i oversigtsform i
socialfondsprogrammet>. Socialfondsprogrammet har vaeret designet saledes, at de tre
evaluerede prioritetsakser direkte har bidraget til hvert sit EU 2020-mal pa folgende
vis:

> Ivaerkseetteri og jobskabelse (prioritet 1) har bidraget direkte til EU-2020-
malsaetningen "Strukturel beskaeftigelsesfrekvensen pa 80 %". Bidraget sker via
det specifikke mal om at "@ge antallet af selvstaendige og overlevelsesraten og
@ge beskeeftigelsen i ESF-stgttede virksomheder". Koblingen ses pa den made via
en direkte beskaftigelseseffekt hos de ivaerksaettere der beskaeftiges i egen
virksomheder, og som efterspgrgsel efter medarbejdere. Projekter under
indsatsomrdde 1a har veeret medvirkende til etableringen af omkring 2.500 nye
virksomheder pé evalueringstidspunktet. Samtidig er den samlede forventning hos
de gennemfgrte iveerkseetterrettede projekter, at lige knap 20.000 individuelle
deltagere forbedrer deres iveerksaetterkompetencer som fglge af deltagelsen,
hvilket m& forventes at styrke overlevelsesraten i disse nyetablerede
virksomheder. Socialfondens indsatsomrade 1c har primeert bidraget indirekte
til det danske EU 2020- mal om beskaeftigelse. EU's malsaetning i forhold til
beskaeftigelse er, at 75 % af befolkningen i alderen 20 til 64 ar skal vaere i
beskaeftigelse. Omfanget af prioritetsaksens bidrag til 2020-mélene afhaenger af
indsatsernes samlede indfrielse af programmalene for prioriteten, og pa
evalueringstidspunktet er der indfriet +100 % af prioritetens programmal om
deltagere under prioriteten for henholdsvis Region Sjzelland og @vrige regioner.
Samlet er vores konklusion derfor, at bidraget til beskzaeftigelseseffekten sker

4 @konomi- og Indenrigsministeriet (2018), 'Danmarks Nationale Reformprogram 2018'.
5 Nationalt program for EU's Socialfond 2014-2020 (s. 2).
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direkte via de iveerkseettere, der beskeeftiges i egen virksomhed, og indirekte via
de jobs der derudover skabes i de nye virksomheder.

Social inklusion (prioritet 3). EU 2020-strategien har indeholdt et mal om, at 20
mio. mennesker i EU skal hjzelpes ud af fattigdom eller social udstgdelse, og er
formuleret som et dansk EU-2020-mal om at "Antallet af personer i husstande
med lav beskaeftigelse skal reduceres med 22.000 personer frem mod 2020".
Samlet set har indsatserne under prioritet 3 pa laengere sigte bidraget til EU
2020-malet via det specifikke mal, at "@ge beskaeftigelsen for personer pd kanten
af arbejdsmarkedet”, ved at gge beskaeftigelse blandt udsatte personer. Seerligt
bemaerker vi, at i mange af de tilfaelde, hvor en deltager under prioritet 3-
projekter ikke bringes direkte i beskaeftigelse, bringes de oftere taettere pa
arbejdsmarkedet eller uddannelse, dvs. bliver mere arbejdsmarkeds- eller
uddannelsesparate. Omfanget af prioritetsaksens bidrag til 2020-malene
afhaenger af indsatsernes samlede indfrielse af programmalene for prioriteten. P3
evalueringstidspunktet er der indfriet 132 % af indsatsomrade 3a’s programmal
om deltagere under prioriteten for henholdsvis Region Sjzelland og @vrige
regioner. For indsatsomrade 3b er der indfriet hhv. 98 % og 75 % af
programmalene om deltagere for hhv. @vrige regioner og Region Sjzlland.
Dermed er det vores vurdering, at indsatserne under prioritetsaksen har bidraget
positivt til EU’s 2020-mal.

Uddannelse (prioritet 4). Indsatsen under Uddannelse har skullet bidrage til EU-
2020-malet om, at "Antallet af elever, der forlader skolen for tidligt, skal ned
under 10 %". Indsatsen har bidraget til at opfylde malet, og vi kan konstatere, at
den ogsa har bidraget til Danmarks andet EU-2020 mal pa8 uddannelsesomradet
om at "@ge den andelen af de 30-34-3rige, der har afsluttet en videregdende
uddannelse, til mindst 40 %". Samlet set har indsatserne under prioritet 4 pa
laengere sigte ogsa bidraget til mlet om gget beskaeftigelse, ved at gge
deltagernes kvalifikationsniveau. Omfanget af prioritetsaksens bidrag til 2020-
malene afhaenger af indsatsernes samlede indfrielse af programmalene for
prioriteten, og pa evalueringstidspunktet er malopnaelsen for hhv.
indsatsomrade 4a og 4b ift. mal om antal deltagere pd 100 %, ligesom
malopnaelsen for de resterende indikatorer generelt ser fornuftigt ud. Det er
dermed vores vurdering, at indsatserne samlet set har bidraget positivt til EU’s
2020-mal.

1.3 Evalueringens samlede opmaerksomhedspunkter

Nedenfor fglger de opmarksomhedspunkter, vi har uddraget for hver prioritet under
Socialfonden med afseet i de udfordringer og potentialer, vi i vores analyser har
identificeret i de gennemfgrte indsatser under de respektive prioriteter.
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1.3.1 Iveerkseetteri (indsatsomrade 1a og 1b)

Ivaerksaettervejledning (1a) er velegnet til stgrre programmer. Evalueringerne
af projekter under 1a viser, at indsatser med flere forskelligartede tilbud af deltagerne
opleves som mest relevante. Med mange forskelligartede tilbud oplever deltagerne i
hgjere grad, at tilbuddene adresserer deres konkrete udfordringer eller kan mgde dem
pd det niveau eller udviklingsstadie, deres virksomhed er er pa. Dette lader sig bedst
gore i storre, landsdeekkende programmer, hvor der udbydes malrettede aktiviteter i
forhold til forskellige udviklingsniveauer, behov eller brancher. De stgrre
landsdaekkende projekter (eller programmer) har desuden den fordel, at de opndr en
stgrre kritisk masse af deltagere, hvilket muligggr en segmentering af deltagerne i
grupper efter behov, geografi, fokus, niveau osv., som kan tilbydes malrettede forlgb.
Dermed understgtter data fra ivaerksaetterprojekternes slutevalueringer den
anbefaling, vi praesenterede ifm. midtvejsevalueringen om, at fokusere pa stgrre
landsdaekkende projekter for at sikre kritisk masse.

Supplerende kriterier til afgraansning af malgruppen af ivaerkszettere (1a).
Kravet om, at deltagervirksomhederne i indsatsen maksimalt ma vaere 3 &r gamle, har
i mange tilfaelde ikke vaeret et hensigtsmaessigt kriterium for udvaelgelse og deltagelse
af de mest relevante iveerkseettervirksomheder. Dels fordi CVR-nummerets alder i
mange tilfeelde ikke siger noget om virksomhedens forretningsmaessige modenhed,
dels fordi nogle ivaerksaettere opretter CVR-numre laenge f@r, de tager springet og
bygger deres forretning op. Samtidig kan kravet nemt omg3s gennem oprettelse af nyt
CVR, hvilket vi har mgdt eksempler p&. Vi anbefalede derfor i midtvejsevalueringen, at
man overvejede alternative afgraensninger af malgruppen. Vi medgiver dog, at der
ikke rigtigt findes velegnede objektive kriterier, hvorfor man ogsa har valgt at
fortsaette med udveelgelseskriteriet om et maksimalt 3 ar gammel CVR-nummer. Det
er dog vigtigt at fremhaeve, over for ansggere og operatgrer pa
ivaerksaetteriprogrammer, at dette kriterium ikke bgr std alene, men ledsages af andre
kriterier. Med inspiration fra ‘Scale-up Denmark’-programmet under Regionalfondens
prioritet 2 kan man eksempelvis kategorisere virksomhederne efter 'proof of concept'
(early/late stage) og 'proof of business' (early/late stage).

Uklare snitflader til strategi-projekter (Regionalfondens prioritet 2) (1a). Der
har i programperioden desvaerre vaeret flere eksempler p&, at projekter om
iveerksaetterradgivning under Socialfondens prioritet 1a har vaeret i direkte
konkurrence med indsatser under Regionalfondens prioritet 2 'Flere
vaekstvirksomheder'. Da incitamentsstrukturen i programmerne har vaeret bygget op
om at hverve et bestemt antal deltagere til egne programmer, har konkurrencen
betydet, at tilbuddene til den enkelte ivaerksaetter ikke har taget udgangspunkt i
ivaerkseetterens behov, men i operatgrernes gnske om at rekruttere. Dette problem
kan Igses gennem gget fokus pa koordination mellem operatgrer inden for de to typer
indsatser. Dette er selvsagt nemmest, hvis der er tale om samme operatgr, men hvor
der er tale om forskellige operatgrer, ma de tilskyndes til taet koordination. Denne type
koordination vil blive betydeligt nemmere, hvis operatgrerne allerede i ansggningen
koordinerede med andre relevante operatgrer, og pa den baggrund tydeligt beskrev
deres tilgang til malgruppen. En del af behovet for koordination handler om at
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planlaegge en praksis for henvisning til det komplementerende program, herunder
gennem forevisning af en underskrevet samarbejdsaftale med tydeligt beskrevet
rollefordeling og mal for indbyrdes henvisninger.

Fokus pa ivaerkseetteres internationale potentiale (1a). Et begraenset
eksportfokus i iveerkseetteriprojekterne medfgrer typisk, at de stgttede ivaerksaettere
oftest malretter deres fokus pa at etablere sig pa det danske marked og sikre et ‘proof
of business’, for de gar videre med eksport. Det skaber en vaesentlig risiko for en
crowding-out effekt. Alts8 en situation, hvor de stgttede ivaerksaettere hovedsageligt er
i konkurrence med eksisterende danske SMV’er og dermed primeert flytter
markedsandele internt i Danmark. Dermed er jobskabelse og vaekst i omsaetning ofte
ledsaget af negativ vaekst hos andre virksomheder, hvormed nettoresultatet er
begraenset. Denne situation er vanskelig at undgd inden for ivaerksaetteri, og
ivaerksaettere bidrager ogsd med sund konkurrence til hjemmemarkedet. Vi vurderer
dog, at Erhvervsstyrelsen og DEB i fremadrettede iveerksaetteriindsatser med fordel
kan forholde sig endnu mere eksplicit til, hvilke krav de vil stille til ivaerksaetternes
potentiale for internationalisering, sa det eventuelt kan adresseres gennem konkrete
projektaktiviteter.

Styrk fokus pa forankring med uddannelsesinstitutionerne (1b). Forankringen
af undervisningsindsatserne, ofte i form af viderefgrelse af undervisningsmaterialer
eller -metoder, har generelt vaeret udfordret, fordi forankringen typisk har veeret
afhaengig af den enkelte underviser eller projektkoordinator pd
uddannelsesinstitutionerne. Det er derfor en vigtig laering, at der er behov for klare og
specifikke planer for, hvordan erfaringer, undervisningsmaterialer, praksis mm. kan
integreres og videreudvikles i undervisningen efter afslutning pa et projekt.
Forankringsplaner kan med fordel ogsd i hgjere grad forholde sig eksplicit til
opbygningen af en ivaerksaetterikultur blandt undervisere, som kan skabe en (fortsat)
prioritering af iveerksaetteri pd uddannelsesinstitutionerne. Dette har vi primaert set
hos operatgrer, der allerede rdder over eller samarbejder teet med et inkubationsmiljg.
Et styrket innovationsmiljg blandt undervisere kan vaere medvirkende til at styrke
elevernes motivation for at arbejde med ivaerksaetteri, og fx vaelge fag om emnet.
Altsd kan forankringen af undervisningsindsatserne vaere med til at forankre en
ivaerksaetterikultur p& undervisningsinstitutionerne som helhed.

Introduktion af mal for motivationsskabelse hos studerende/elever i
iveerksaetteriundervisning (1b). Som beskrevet er der en lang og uklar arsag-
virkningssammenhaeng i projekter vedrgrende undervisning i ivaerksaetteri (ogsa
omtalt som “lange effektkaader”). Hvis en (tidligere) elev eller studerende efter nogle
ar veelger at etablere en virksomhed, er det vanskeligt at tilskrive denne handling til
deltagelsen i et tidligere forlgb om undervisning i iveerkseaetteri. Derfor ved vi meget
lidt om, hvad den faktiske effekt af disse projekter er. For at imgdekomme denne
problematik ser vi et behov for i langt hgjere grad at introducere mere kortsigtede
mal/indikatorer for effektskabelse pad tveers af denne typer projekter. Szerligt anser vi
det som relevant at introducere et mal for, i hvor hgj grad den studerende/eleven er
blevet motiveret for at blive ivaerksaetter. Den nuvaerende resultatindikator 1B.2 Antal
deltagere, der forbedrer deres ivaerksaetterkompetencer umiddelbart efter deltagelsen
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adresserer den overordnede problematik. Men der er efter vores vurdering behov for
mere operationelle, tvaergdende indikatorer om deltagernes udbytte, eksempelvis
konkret om motivation og/eller viden om, hvor de kan hente yderligere stgtte.

1.3.2 Kompetenceudvikling (indsatsomrade 1c)

Det kraever prioritering fra centralt hold at udbyde en prioritetsakse med stor
frihed. Vi kan konstatere, at prioritetsaksen har vaeret praeget af frihed til at udbyde
kompetenceudvikling efter virksomhedernes behov og gnsker og inden for omrader,
operatgrerne i hgj grad selv har kunne veelge. De frie rammer har samtidig gjort det
fleksibelt at malrettet indsatserne til virksomhedernes behov - ogsa hvis disse har
&ndret sig undervejs i projektperioden, f.eks. grundet ydre omstaendigheder som
Covid-19 eller a&ndringer i konjunkturerne.

Vi vurderer dog, at for at prioritetsaksen skal udmgnte sig i indsatser, der understgtter
virksomhedernes vaekst, er det ngdvendigt, at der opsaettes en ramme inden for
hvilken operatgrerne kan have frihed og fleksibilitet til at malrette virksomhedernes
modenhed og behov. Evalueringerne har generelt vist, at friheden og fleksibiliteten har
veeret attraktiv for operatgrerne og bidraget til vellykkede projekter, men for at kunne
bidrage til veekst og konkurrencedygtighed i virksomhederne, er der behov for
yderligere prioritering og styring af prioritetsaksen.

Konkret mener vi, at DEB med fordel, i endnu hgjere grad end hvad de i forvejen ggr i
forbindelse med deres Igbende strategiske arbejde, kan udpege nogle afgraensede
kompetencer, som man ved kommer til at mangle hos virksomhederne, eller inden for
saerlige virksomhedstyper/brancher, som det er dokumenteret, vil vaere vigtige for
virksomhedernes omstilling og bidrag til de aktuelle samfundsudfordringer og -behov.

Risikoen for crowding-out bgr overvejes i fremtidige projekter, men er
samtidig udtryk for en politiske prioritering af malgruppen. Da der ikke i
programteksten er et eksplicit mal om gget eksport hos deltagervirksomhederne under
denne prioritetsakse, har vi i nogle projekter kunnet konstatere en risiko for crowding-
out mellem konkurrerende virksomhederne. Dette ggr sig seerligt gaeldende i de
projekter, hvor deltagervirksomhederne har vaeret sma lokale erhvervsdrivende i
mindre danske byer. Det er samtidig projekter, som har vaeret vellykkede og styrket
kompetencerne hos de deltagende virksomheder og medarbejdere, mens vi vurderer
at det er usikkert hvor stort veekstpotentialet er for dels den enkelte
deltagervirksomhed, og dels lokalomradet som helhed.

Vi vurderer derfor, at risikoen for crowding-out effekter bgr overvejes i fremtidige
indsatser under indsatsomradet, og eksportmal kan evt. supplere de gvrige effektmal.
Saledes er det vores opfattelse, at operatgrerne i fremtidige indsatser med tilsvarende
frie rammer bgr malrette indsatserne klare strategiske mal. Her ser vi
kompetenceudvikling der malretter den grgnne omstilling som saerligt relevant.
Samtidig kan der vaere politiske gnsker om at igangsaette indsatser malrettet sma



COWL

20 MIDTVEJSEVALUERING AF DEN DANSKE SOCIALFOND 2014-2020

Opmaerksomheds-
punkt 4-3

Opmeaerksomheds-
punkt 4-4

lokale erhverv i danske byer, og risikoen for crowding-out ma derfor opvejes de
politiske prioriteringer og de gvrige effekter indsatserne skaber i lokalomraderne.

Substitution kan veere en made at imgdekomme virksomhedernes
kompetencebehov pa i den aktuelle situation med mangel pa kvalificeret
arbejdskraft og samtidig understgtte gget beskaeftigelse som bieffekt. Under
indsatsomradet har det vaeret muligt at fa stgtte til projekter, der kompetenceudvikler
virksomhederne gennem tilknytning af personer med mellemlang eller lang
videregdende uddannelse til konkrete udviklingsopgaver. Som tidligere naevnt har
projekterne, der har anvendt dette virkemiddel, overvejende vist gode resultater.

I nogle tilfaelde har vi dog observeret, at virksomhederne har vanskeligt ved at se,
hvordan dimittenden/studenten bedst kan anvendes og aflaste virksomhedens gvrige
medarbejdere og opgaverne bliver da ad hoc praegede. I flere evalueringer har vi
derfor anbefalet, at virksomhederne modnes til samarbejdet ved at forholde sig til
virksomhedernes overordnede udviklingsbehov, s& dimittenden/studenten indgar i en
strategisk sammenheeng i virksomheden.

Dette mener vi peger p3, at substitution anvendes mere aktivt som metode i
fremtidige projekter og introduceres for virksomhederne. P& den made kan
dimittenden/studenten gd ind og varetage nogle af opgaverne fra eksisterende
medarbejdere, sd de eksisterende medarbejdere far mere tid til gvrige opgaver. Dette
vurderer vi 0gsa kan veere en ngdvendighed for virksomhederne at forholde sig til for
at kunne omstille sig og vaekste under den aktuelle mangel p& kvalificeret arbejdskraft
i samfundet.

Leder- og medarbejderrettet kompetenceudvikling er afggrende for
forankring af kompetencerne i virksomhederne. Indsatsomradet har fokus pa
kompetenceudvikling og deltagelse af bade ledelses- og medarbejderniveau i
deltagervirksomhederne, men i programperioden har flere projektoperatgrer haft
sveert ved at engagere medarbejderniveauet i de deltagende virksomheder. Det
skyldes, som tidligere naevnt, enten at virksomhedernes behov ikke har vaeret som
forventet, eller at virksomhederne har haft sveert ved at friggre medarbejdere til
kompetenceudvikling, hvilket ggr det vanskeligt at realisere programmets ambition om
at skabe en dyb forankring af kompetencerne i virksomheden. Flere projekter har vist
vigtigheden af opkvalificeringen blandt bade ledere og medarbejderniveau, da manglen
herp@ medfgrer risiko for utilstreekkelig eller ingen forankring hos enten
virksomhedens ledelse eller medarbejderne. Vil man indfri programmets ambition om
en strategisk forankring af kompetenceudvikling i virksomhederne, m@ man derfor
sikre sig, at kompetenceudvikling pa begge niveauer prioriteres og koordineres.
Primaert da virksomhederne har vanskeligt ved at undvaere medarbejdere i driften.
Fremtidige indsatser under indsatsomradet kan derfor med fordel tilrettelaegges efter
forventningen om en lavere ratio mellem antallet af virksomheder og individuelle
deltagere. Dette indebzerer, at operatgrerne i projekterne fokuserer eksplicit pa
vigtigheden af at sikre strategisk ophang i virksomheden, szerligt via involvering af
gverste ledelse.
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1.3.3 Inklusion (prioritet 3)

Der bgr udvikles et ensartet méleredskab til synligggrelse af
deltagerprogression. Som beskrevet tidligere, indfanges projekternes reelle og
langsigtede veerdiskabelse kun i begraenset omfang af de nuvaerende
resultatindikatorer (szerligt 3A.3 om opnaelse af formelle feerdigheder efter deltagelsen
i indsatsen, og i mindre grad 3B.2 og 3B.3 om beskzeftigelse og beskaeftigelse i
socialgkonomiske virksomheder). Det har medfgrt, at maltallene for disse indikatorer
seettes meget lavt, hvis der overhovedet stilles et maltal, hvilket svaekker
indikatorernes relevans. Den store udfordring er, at disse indikatorer ikke indfanger
den sociale, personlige og faglige progression, som indsatserne skaber hos mange af
deltagerne, og som gar forud for de nuveerende indikatorer, og som er med til at
skabe grundlaget for den langsigtede effektskabelse af indsatserne der méles p3 i
indikatorerne. Ligesom i midtvejsevalueringen konstaterer vi, at operatgrerne har
forskellige metoder til at dokumentere deltagerprogression, og at disse tilgange har
forskellig kvalitet. Det bgr derfor fremadrettet vaere et opmaerksomhedspunkt, at
projektansggere understgttes bedre i progressionsmalingen, herunder i opstilling af
brugbare indikatorer. Det vil styrke operatgrernes mulighed for at monitorere og fglge
med i deltagernes progression. Samtidig vil det gge muligheden for dataindsamling pa
tvaers af indsatser, sa indsatsernes samlede effektskabelse i hgjere grad kan
dokumenteres. I tilleeg hertil vil en mere ensartet progressionsmaling pa tvaers af
indsatserne give mulighed for at fglge op pa tvaers af indsatserne og undersgge, hvilke
aktivitetstyper i indsatserne der flytter deltagerne pa forskellige parametre.

Overvej det sarskilte fokus pa socialskonomiske virksomheder. Det
overordnede mal med indsatsomrdde 3b er at gge antallet af borgere pd kanten af
arbejdsmarkedet der kommer i beskaeftigelse. Samtidig er malopnaelsen ift. malet om
antal deltagere beskeaeftiget i socialgkonomiske virksomheder umiddelbart efter
deltagelsen pa 45 % pa trods af et relativt lavt maltal. Dette indikerer, at det er svaert
for deltagerne at blive ansat i socialskonomiske virksomheder efter endt forlgb. P3
denne baggrund er det vores vurdering, at beskzeftigelse i socialgkonomiske
virksomheder ikke er et effektivt virkemiddel til i stort omfang at gge beskzeftigelsen
blandt personer pa kanten af arbejdsmarkedet. Vi foreslar derfor, at DEB og
Erhvervsstyrelsen gdr vaek fra det saerskilte fokus pa beskaeftigelse i socialskonomiske
virksomheder og i stedet gger fokus pd kommercialisering af indsatsen, hvilket
uddybes under opmarksomhedspunkt 5-4.

Behov for en mere eksplicit malgruppeafgraensning fra projektansggere. Som
det blev beskrevet tidligere, kan en meget specifik eller omvendt uklar afgraensning af
malgruppen give vanskeligheder for projekterne under bade indsatsomrade 3a og 3b.
For at kunne fastsaette et realistisk maltal for den enkelte indsats, kraever det en
indledningsvis preecis afgraesning af malgruppen for projektet. Denne afgraensning bgr
indeholde overvejelser om, hvor mange ressourcer projektet vil afsaette til den enkelte
deltager. I forlaengelse heraf bgr der ogsa veere en indledende overvejelse om, hvilke
personaleressourcer og fagligheder projektet rader over, og hvilke ressourcer de ikke
rader over ift. at kunne handtere de fysisk eller psykisk svageste i malgruppen.
Projektholderne er allerede opmaerksomme pa disse spgrgsmal. Det er imidlertid vores
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anbefaling, at DEB fremadrettet laegger endnu mere vaegt pa, at projektansggerne i
hojere grad skal preecisere og afgreense deres malgruppe i ansggningen og direkte
kobler dette til de opstillede maltal og budgetstgrrelse. Det vil samtidig ogsa lette den
efterfglgende visitation til projektet og vil bidrage til en styrket
forventningsafstemning, hvis der i endnu hgjere grad er fokus pa afgraensning af
malgruppen.

Tydelighed om indsatsernes placering i erhvervsfremmesystemet og hvordan
indsatsen vinkles. Social baeredygtighed er i stigende grad pa dagsordenen og af
stigende relevans for virksomheder generelt. Som beskrevet tidligere har EU
udarbejdet en baeredygtighedstaksonomi, ogsd gaeldende det sociale omrade, og det
forventes, at der inden for naermeste fremtid vil blive lovgivet pd omradet. Set i det
lys, mener vi, at DEB har en mulighed for og i stigende grad at skabe sammenhaeng
mellem Socialfondens inklusionsindsatser og dagsordenen om social bzaeredygtighed. Vi
opfordrer DEB og Erhvervsstyrelsen til i hgjere grad at betone, at virksomhederne har
mulighed for at bidrage til den sociale beeredygtighed ved at deltage i indsatsen og
tage deltagere ind. Det er samtidig vores vurdering, at det kan bidrage til at gge
antallet af almindelige virksomheder der bidrager ind i indsatsen, hvilket kan gge en
mere langsigtet beskaeftigelseseffekt. I forlaengelse heraf er det vores anbefaling, at
DEB og Erhvervsstyrelsen i stigende grad fortzeller succeshistorier fra indsatser, sa
virksomheder i stigende grad bliver opmaerksomme p& muligheden for at bidrage ind i
indsatsen.

1.3.4 Uddannelse (prioritet 4)

De unges uddannelsesvalg sker tidligere end i udskolingen. Det varierer,
hvorndr de unge i malgruppen for indsatsomrade 4a traeffer deres uddannelsesvalg.
Mange unge trzeffer deres valg af ungdomsuddannelse mange ar fgr, de formelt sgger
ind pd en ungdomsuddannelse og ofte allerede pd mellemtrinnet, hvorfor effekten af
indsatser i udskolingen kan vaere begranset. Det er det billede, vi samstemmigt hgrer
fra de interviewede operatgrer og ser pd tvaers af de gennemfgrte evalueringer. Flere
operatgrer efterspgrger derfor tidligere indsatser for malgruppen. Dog er det vores
vurdering, og som det er tilfaeldet nu, at indsatsen bgr placeres hos regionerne, der i
forvejen forvalter uddannelsespuljer, da vi ikke betragter det som grundlzeggende
erhvervsfremme at lave indsatser for grundskoleelever.

Taettere opfolgning pa deltagernes umiddelbare udbytte. Som tidligere naevnt i
denne evaluering, fortaeller indikatoren ‘Antal deltagere’ ikke noget om deltagernes
umiddelbare udbytte af deltagelse i et projekt. Samtidig ligger indikatorerne for, hvor
mange deltagere der starter pd en uddannelse, oftest s sent i forlgbet og kan vaere
pavirket af mange andre faktorer end deltagelsen i projektet, at det i begraenset
omfang giver input til projektholder om projektets virkning pa deltagerne. Til
fremtidige uddannelsesprojekter bgr Erhvervsstyrelsen derfor overveje, om
deltagernes udbytte af projekterne i hgjere grad skal kunne dokumenteres, og pa den
baggrund tilrettelzegge opfelgningen herefter. For indsatsomrdde 4a kunne det veere
andelen af deltagere der har fiet gget deres viden om erhvervsuddannelser, eller
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andelen af deltagere der er blevet mere interesserede i at starte pa en
erhvervsuddannelse. For indsatsomrdde 4b kunne der méles pd andelen af deltagerne,
der har f3et gget indsigt i egne kompetencer, og om de er blevet motiveret for at
starte pa en uddannelse. Det vil sige mal som indfanger den umiddelbare
veerdiskabelse af projekterne (Outcome), og som kan betragtes som forudsaetninger
for, at de pdbegynder og gennemfgrer en uddannelse. Den tzettere opfglgning med
deltagernes udbytte vil dog skulle opvejes med den ekstra administrative byrde der
palaegges projekterne, samt det faktum at projekterne bliver mere sdrbare ved
kontroller, hvilket kan fa betydning for deres udbetaling.

Relevant ogsa at opkvalificere fagleerte med foraeldede uddannelser. Fra
interviews og projektevalueringerne er det vores opfattelse, at det vil vaere relevant
for projekter under indsatsomrade 4b at kunne opkvalificere fagleerte med foraeldede
uddannelser. Derfor mener vi, at det med fordel kan ggres muligt i hgjere grad at
inkludere gruppen af fagleerte med foraeldede uddannelser (jf. tidligere definitioner) i
malgruppen for aktiviteter, der er rettet mod opkvalificering af ufaglaerte til fagleert
niveau. Der vil dermed veere tale om uddannelse til anden faglaert uddannelse. Det
forudsaetter samtidig, at der stilles krav til en vurdering af, om en uddannelse er
foraeldet eller ej. En mulig Igsning vil vaere at anvende den praksis, der anvendes i de
kommunale jobcentre, hvor en uddannelse betragtes som forzaeldet, hvis borgeren ikke
har anvendt sin uddannelse i 5 ar eller mere, suppleret af en individuel vurdering.
Denne vurdering laegger vi op til bgr vaere projektholders ansvar. I tilleeg hertil bgr det
ogsd veere projektholder selv, der i ansggningen, argumenterer for, hvorfor det er
relevant at inddrage fgromtalte gruppe af fagleerte i dette projekt.

@get fokus pa opsamling og forankring af aktiviteter. Som omtalt tidligere har
der i projekterne under indsatsomrade 4a ikke vaeret et stort fokus pa opsamling og
forankring af aktiviteter. Projekterne har gennemfgrt en lang raekke forskelligartede
aktiviteter, men har ikke fulgt systematisk op pa, hvordan de enkelte aktiviteter har
fungeret, og hvilken vaerdi de har skabt. I forlaengelse af opmaerksomhedspunkt 6-2
om taettere opfglgning pa deltagernes umiddelbare udbytte, er det naerliggende, at
projekterne i hgjere grad samler op pa deltagernes oplevelser med de enkelte
aktiviteter. Det vil ogsa give projektholder viden om, hvilke aktiviteter der giver
deltagerne stgrst veerdi, og mulighed for at justere indsatsen herefter. Samtidig vil det
give projekterne et stgrre vidensgrundlag ift. forankring af projektets aktiviteter. Viden
om deltagernes oplevelse af de enkelte aktiviteter vil skabe et bedre grundlag for at
kunne forankre de virksomme aktiviteter fremadrettet.
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Baggrund

Formal

2 Om evalueringen

Nezervaerende evalueringsrapport er en slutevaluering af indsatser gennemfgrt under
det danske Socialfondsprogram 2014-2020. I dette afsnit praesenterer vi evalueringens
formal, genstandsfelt, evalueringsdesign samt datagrundlag.

2.1 Evalueringens formal

EU’s Regional- og Socialfond (strukturfondene) har i perioden 2014-2020 samlet givet
tilsagn for ca. 2,9 mia. kr. til at styrke den gkonomiske veekst og jobskabelse i hele
Danmark, saerligt gennem indsatser for sma og mellemstore virksomheder og ved
forbedring af arbejdsstyrkens kompetencer. Strukturfondsmidlerne har vaeret ligeligt
fordelt p de to fonde og medfinansieres af stat, regioner, kommuner, private
virksomheder, fonde mv. I 2021 blev strukturfondsindsatsen suppleret med en
omstillingsindsats finansieret af REACT-EU-midlerne. Den tilfgjelse er ikke en del af
naervarende evaluering, men evalueres selvsteendigt af COWI i 2023/2024.

I Evalueringsplanen® for de danske strukturfondsprogrammer i fondsperioden 2014-20
fremgar det, at Regional-og Socialfonden og de underliggende prioritetsakser, af de to
programmer, skal evalueres. Programmerne skal evalueres efter to komplementaere
evalueringsmetoder, som baserer sig pa EU-Kommisisonens skelnen mellem de to
overordnede tilgange: Counterfactual Impact Evaluations (CIE) og Theory Based
Evaluations (TBE). Mens CIE fokuserer pd at méale, hvor stor en forskel projekterne har
gjort ved at sammenligne de deltagende virksomheder og personers udvikling med en
sakaldt kontrolgruppe, fokuserer TBE p& at vurdere hvordan og hvorfor projekter har
skabt resultater (effekter), dvs. fokuserer pa de forskellige led i projekternes
effektkaede (forandringsteori) og sammenhaengen imellem dem.

COWI gennemfgrte i 20187, i overensstemmelse med evalueringsplanen, to
sammenhangende temaevalueringer af projekternes bidrag til de specifikke mal i
programmerne. Temaevalueringerne havde hhv. Det Danske Regionalfondsprogram og
Det Danske Socialfondsprogram som genstandsfelt. Ifglge planen skulle der
gennemfgres en tilsvarende evaluering i 2021, men da en lang raekke
strukturfondsbevillinger blev forlaenget, seerligt grundet Covid-19 pandemien, er 125
bevillinger farst blevet slutevalueret i 2022. Dermed har der fgrst veeret grundlag for
at folge op pa projekternes bidrag til programmernes mal i fgrste halvar 2023.

Som det fremgar af Evalueringsplanen, skal der "foretages evalueringer for at forbedre
kvaliteten af udformningen og gennemfgrelsen af programmer og for at vurdere deres
effektivitet og virkninger. Programmernes virkninger evalueres i lyset af de respektive
ESI-fondes mélsaetninger i forhold til m8lene for EU-strategien for intelligent,
baeredygtig og inklusiv vaekst og, under hensyn til programmets stgrrelse, i forhold til
BNP og arbejdslgshed i det pdgaeldende programomr§de hvor det er relevant. (Artikel
54 i den generelle forordning for strukturfondene). [...] Evaluering er en afgorende del

6 Evalueringsplan for Regionalfonden og Socialfonden i Danmark 2014-2020, oktober 2015

7 Evalueringerne blev publiceret i 2019
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af resultatorientering. Evaluering fokuserer p8 at dokumentere, om og hvordan
strukturfondsprojekterne rent faktisk virker. Og p8 systematisk opsamling, formidling
og forankring af viden og laering, som kan bruges til at udvikle endnu bedre projekter
og virkemidler fremover."

Konkret star der om formalet med de planlagte tveergdende Theory Based Evaluations,
at disse vil have "fokus p8 om projekterne bidrager til at indfri de resultater, som er
opstillet for den enkelte prioritet, herunder det specifikke m8l. Med de fzelles eksterne
evalueringer vil der s8ledes vaere et solidt grundlag for at kunne vurdere projekternes
bidrag til de specifikke m8l for seks ud af otte prioriteter [jf. tabellen nedenfor].
Evalueringerne vil fokusere p8 de hovedindsatser, som hver prioritet best8r af. S8ledes
vil fx evalueringen af inklusion-prioriteten (Socialfonden) b8de fokusere p§
uddannelsesindsatsen over for unge med seerlige udfordringer og p8 indsatsen knyttet
til socialokonomiske virksomheder [...]. Evalueringerne vil b8de have fokus p§
effektivitet (m8lopfyldelse), omkostningseffektivitet (hvad har det kostet at skabe
resultaterne) og effekt (‘impact’) (i hvor hgj grad kan de opn8ede resultater tilskrives
programindsatsen)."

Tabel 2-1 Oversigt og programmer, prioriteter og indsatsomr8der inkluderet i
slutevalueringerne
Socialfonden Regionalfonden ‘
1a Iveerkseetteri og jobskabelse: Styrket innovation i SMV'er
1b Iveerkseetteri 1a Innovationssamarbejder
1c Vaekstrettet kompetenceudvikling 1b Klyngeorganisationer
3a Inklusion via uddannelse og 2  Flere vaekstvirksomheder

3b Beskeeftigelse

4a Erhvervsuddannelse og 3  Energi- og ressourceeffektive SMV'er
4b videregdende uddannelse

2.2 Evalueringsdesign

I beskrivelsen af temaevalueringerne fra 2018 blev der lagt vaegt pa et gennemgaende
evalueringsdesign der vil kunne ga igen i naervaerende evaluering. Det er vores
vurdering, at designet forsat er relevant, og understgtter undersggelsen af
undersggelsesspgrgsmalene jf. 8. Som noget nyt i forhold til midtvejsevalueringen er
de kvantitative opggrelser, under hver af prioriteterne, opdelt efter henholdsvis
"Region Sjeelland” (overgangsregioner) og “@vrige regioner” (mere udviklede
regioner).

Evalueringsdesignet (Tabel 2-2) er ligeledes gennemgaende for evaluering af hver af
de enkelte prioriteter i tabellen ovenfor. Designet tager udgangspunkt i en simpel
model, hvor der fgrst praesenteres et databaseret overblik over den samlede fremdrift
for projekterne under hver prioritet (del 1). Dernaest foretager vi en narmere analyse
af malopfyldelsen, sammenhaengen i effektkeeden og de centrale udfordringer og
barrierer for hver prioritet (del 2). P& baggrund af del 1 og 2 udarbejder vi en
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sammenfattende konklusion og giver et bud pa de vigtigste overordnede erfaringer og
opmaerksomhedspunkter (del 3). Figuren nedenfor illustrerer evalueringsdesignets tre
elementer.

Tabel 2-2 Evalueringens tre hovedelementer per prioritetsakse

@ Deskriptivt overblik

I overensstemmelse med EU Kommissionens 'Better Regulation Guidelines'® for
evaluering af EU-finansierede indsatser laegger vi, ligesom i temaevalueringerne fra
2018, fire overordnede evalueringsparametre til grund for evalueringsmodellen:
effektivitet, efficiens, relevans og kohaerens. Disse er operationaliseret i henhold til
prioritetens formal, og under hvert evalueringsparameter er der opstillet en raekke
undersggelsesspgrgsmal, som vi sa vidt muligt har undersggt for hver prioritet.
Nedenfor praesenterer vi indholdet af de fire evalueringsparametre, og en naermere
oversigt over de centrale undersggelsesspgrgsmal fremgar af 8.

Hvor effektiv har interventionen veeret? Her undersgger vi fremdriften mod at nd de
opstillede malsaetninger for prioriteten. Vi analyserer hvordan og i hvilket omfang de
forelgbigt gennemfgrte interventioner har bidraget til at na prioritetens malsaetninger.
Under dette parameter vil vi ogsa undersgge, hvilke faktorer — bade interne og
eksterne ift. interventionen - som kan siges at pavirke malopnaelsen.

Hvad har omkostningerne vaeret i forhold til det opndede udbytte
(omkostningseffektivitet)? Under dette parameter sgger vi forklaringer p3, at visse
projekttyper inden for prioriteten er mere omkostningstunge end andre.

Hvor relevante er indsatserne? Herunder er fokus iszer pa at vurdere, i hvilket omfang
de igangsatte indsatser (stadig) matcher de (aktuelle) behov og problemstillinger hos
malgrupperne, som er omfattet af tematikken for den pageseldende prioritetsakse.

Hvor godt haenger indsatserne internt sammen under hver prioritetsakse - og hvor
godt haenger de sammen med gvrige lokale, regionale og nationale indsatser, der
gennemfgres inden for samme tematik?

Udover ovenstaende evalueringskriterier, der udggr grundsgjlen i evalueringsdesignet,
vil vi i neervaerende slutevaluering supplere disse med en samlet vurdering af

8 'Better Regulation: Guidelines an toolbox', Chapter VI (Evaluation and fitness checks). Web:
https://bit.ly/2LoMCIW
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programmets bidrag til Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses (DEB) strategiske
pejlemaerker for 2020-2023.

_ Pejlemaerker for decentral erhvervsfremme

Virksomhedernes Decentral erhvervsfremme skal levere relevante og
behov kompetente tilbud, der er tilrettelagt med virksomhedernes
behov i centrum

Bestyrelsen vil fremme et mere enkelt, digitaliseret og
overskueligt erhvervsfremmesystem med faerre og staerkere
aktgrer og nemt tilgaengelige ydelser

Partnerskab og Via partnerskaber og lgsninger leveret i faellesskab med andre
samarbejde tilbydes virksomhederne de bedste muligheder for at udvikle
sig

Lokale og regionale udfordringer, muligheder, vilkar og
erhvervsstyrker er grundlaget for den decentrale
erhvervsfremme, der skal reekke ud til alle typer af
virksomheder

2.3 Datagrundlag

Datagrundlaget for evalueringen udggres af fire hovedkilder, som, prioriteret efter
tyngde i evalueringen, er: a) slutevalueringer af projekter bevilget under
strukturfondsprogrammerne; b) kvantitative data om projekternes aktuelle
méalopndelse samt hvilke CVR-numre som har deltaget i de enkelte projekter indsamlet
og leveret af Erhvervsstyrelsen; c) interviews med projektoperatgrer og
sagsbehandlere gennemfgrt specifikt i regi af denne evaluering; og d) gvrige skriftlige
kilder®. Disse hovedkilder praesenteres naermere i nedenstdende underafsnit.

2.3.1 Projektevalueringer

Som faelles evaluator for strukturfondsprogrammerne 2014-2020 har COWI og Pluss
via de gennemfgrte projektevalueringer faet indsigt i en del af de spgrgsmal, som skal
undersgges i forbindelse med naervaerende slutevaluering af de to strukturfonde. Data
til disse projektevalueringer er dog indsamlet med henblik pd evaluering af de enkelte
projekters implementering og med henblik pd at uddrage tvaergdende lzering fra disse
projekter.

De udarbejdede projektevalueringsrapporter har ikke direkte haft til formal at kunne
besvare de tidligere praesenterede undersggelsesspgrgsmal, men de vil kunne bidrage
med vaerdifuld indsigt ift. flere af spgrgsmalene - f.eks. ift. typiske udfordringer i
projekternes implementering og mélopnaelse, vurdering af programmalsaetninger,
forankring af indsatserne samt vurdering af indsatsernes relevans.

9 Herunder projekternes (sidste) statusrapporter, politiske rapporter/dokumenter og gvrige relevante analyser
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Anvendt data

Som en del af det indledende afsnit for hver prioritet i rapporten, praesenterer vi en
oversigtstabel over de bevilgede projekter under prioriteten med angivelse af, hvorvidt
der er gennemfgrt en midtvejs- og/eller slutevaluering af projekterne. De
undersggelsesspagrgsmal som vi ikke - eller kun i begraenset omfang - har kunnet finde
svar pd gennem projektevalueringerne, har vi forsggt at belyse gennem de gvrige tre
kilder, som vi praesenterer nedenfor.

2.3.2 Kvantitative data

Den kvantitative data i rapporten er baseret pa de senest tilgaeengelige oplysninger,
Erhvervsstyrelsen har indsamlet om projekterne under prioritetsakserne i
Socialfonden. Data omfatter dels en opggrelse af de enkelte projekters maltal, start-
og slutdato samt Igbende afrapporteringer pd de opstillede indikatorer for outputmal.
Dels et datasset med overblik over projekternes finansieringskilder, herunder
stgttebelgb fra Socialfonden og det samlede budget.

Ud over ovenst3dende data anvendes Erhvervsstyrelsens oplysninger om
deltagervirksomheder (statsstgttemodtagere) i socialfondsindsatsen i perioden 2014-
2020, kombineret med Erhvervsstatistik, til at gennemfgre to analyser. For det fgrste
har vi kortlagt erhvervsdemografiske karakteristika (branche og antal ansatte) blandt
deltagervirksomhederne i de enkelte prioritetsakser. Desuden har vi gennemfgrt en
analyse af, hvor mange gange de enkelte CVR-numre har deltaget i
strukturfondsfinansierede projekter og hvordan de har bevaeget sig mellem
prioritetsakserne. Analysen er alene baseret pa data fra Socialfondsfinansierede
projekter i perioden 2014-2020. For en mere detaljeret gennemgang af data,
forbehold herved samt beskrivelse af de udarbejdede figurer henvises til 9.

2.3.3 Interviews

Vi har i forbindelse med slutevalueringen af begge programmer samlet gennemfgrt 36
interviews!® med personer med forskellig indsigt i programmerne, herunder de enkelte
prioriteters styrker og svagheder. Interviewpersonerne er udvalgt af evaluator pa
baggrund af vores kendskab til deres indsigt i programmerne og projekter bevilget
under dem. Vi har udarbejdet en interviewguide, som interviewpersonerne har faet
tilsendt forud for de planlagte interviews for at give dem mulighed for at reflektere
over spgrgsmalene og forberede sig. Enkelte interviews er afholdt som fysiske mgder,
men hovedparten af interviewene er gennemfgrt virtuelt over Teams. Det er vigtigt for
os at understrege, at interviewpersonerne ikke kan tages til indtzaegt for konklusioner i
denne rapport, som alene er evaluators ansvar. De har dog leveret veerdifulde input og
hjulpet til at validere flere af rapportens pointer. Interviewpersonernes udtalelser er
anonyme, og formidles kun hvor der er sammenfaldende mgnstre og tendenser
og/eller nuancer blandt informanterne.

10 Interviewpersoner er blevet udvalgt og sggt fordelt lige mellem de forskellige prioritetsakser, samt med

henblik pa s& vidt muligt at malrette interview og opnd indblik i den enkelte prioritetsakse.
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Tabel 2-3 Oversigt over interviewpersoner

Interviewperson Titel, organisation Primaert fokus for interviewet
Anne Christine Lyder Andersen Stabschef, Dansk Design Center Iveerksaetteri

Pernille Berg Forsknings- og programchef, Fonden for Entreprengrskab Ivaerksaetteri

Allan Hejslet Projektleder, Erhvervshus Nordjylland (tidligere MARCOD) Iveerksaetteri

Jens Hausted Direktgr, Dansk Kyst- og Naturturisme Ivaerksaetteri

Kasper Aagaard Direktgr, Erhvervshus Fyn Veaekstrettet kompetenceudvikling
Gunhild Sander Garsdal Udviklings- og programchef, Erhvervshus Hovedstaden Vaekstrettet kompetenceudvikling
Anna Maria Sgnderholm Udviklingschef, Erhvervshus Midtjylland Vaekstrettet kompetenceudvikling
Sgren Tranberg Analysechef & DPO, Erhvervshus Nordjylland Vaekstrettet kompetenceudvikling

Vicedirektgr, Erhvervshus Sjzelland

Line Fossing Vakstrettet kompetenceudvikling

Cindie Dahl Hjort Erhvervskonsulent, Business Center Bornholm

Vaekstrettet kompetenceudvikling
Tidligere chefkonsulent, UCL Erhvervsakademi og
Professionshgjskole

Project Manager, TietgenSkolen

Jan Lund Vaekstrettet Kompetenceudvikling

Charlotte Birkshgj Vaekstrettet Kompetenceudvikling

Chefkonsulent, Aarhus Universitet

Katrine Solvang Vaekstrettet Kompetenceudvikling

Uddannelseschef, Campus Vejle

Ulrich Skytte Inklusion
vt Studievejleder, IBC

Kirsten Bach Kjeldal

B W C s e Sekretariatsleder, Kirkens Korshaer Inklusion

Anette Steffensen Chefkgnsulent, Slagelse Kommune Inklusion
Udviklingskonsulent, Slagelse Kommune

Kamilla Prehn Hansen

Helle Gammelgaard Pro!ektleder, PrOJekte.nmldt' i Inklusion
Projektkonsulent, Projekterimidt

Morten Ngrgaard

Marie Vingaard Bové Projektmedarbejdere, AMU Nordjylland Uddannelse

Dagmar Irgang Senior Project Manager, Copenhagen Capacity T .

Bodil Brgnden VEU-konsulent, Mercantec Uddannelse

I Projektleder, Uddannelsescenter Holstebro Uddannelse

Jytte Randbzek Fundraiser, Mercantec (tidl. SOSU NORD) Uddannelse

2.3.4 Skriftligt materiale

Som supplement til det ovenfor beskrevne datagrundlag har vi i enkelte tilfelde gjort
brug af skriftlige kilder. Dette har saerligt veeret eksterne evalueringer udarbejdet af
COWI og Pluss, samt formelle politiske aftaler, stgrre fagspecifikke analyser m.v. Hvor
der direkte er refereret pointer eller data fra andet skriftligt materiale, er der indsat
henvisninger som fodnoter i teksten.

Herudover har vi med machine learning teknikker udtrukket indsigter pa tvaers af
projekternes seneste (sidste) statusrapporter!l. I alt har 163 slutrapporter indgdet i
tekstanalysen, som har behandlet fglgende temaer i rapporterne; Covid-19,
forsinkelser i projekternes fremdrift, forlaengelse af projektperioden, sendringer i

11 Nzermere om metoden hertil fremgar af 10.
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projektets organisering samt overskridelse af budgetter. Analysen har forholdt sig til
konkrete sggeord som fremgar af 11.Error! Reference source not found.

2.4 Evalueringens tidsproces

Evalueringen er gennemfgrt efter planen ud fra fglgende milepzele:

Tidspunkt

Milepael

Marts-maj 2023
Maj-juni 2023
Juni-august 2023
Medio september 2023
Ultimo september 2023
Medio oktober 2023

Primo november 2023

Igangsaettelse, modtagelse af kvantitative data
Interview

Analyse

Deadline for rapportudkast til Erhvervsstyrelsen
Fgrste feedback pa rapport

Deadline for aflevering af endeligt rapportudkast

Praesentation af hovedpointer fra rapporten (webinar)
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3 Ivaerksaetteri (indsatsomrade 1a og 1b)

3.1 Overblik

Nedenfor giver vi et kort overblik over indsatsomrdderne, herunder dens formal,
indhold og bevilgede projekter under programperioden 2014-2020. Afsnittet indledes
med programmets egen beskrivelse af indsatsomraderne.

3.1.1 Baggrund og formal

Forud for udfeerdigelsen af det danske Socialfondsprogram 2014-2020 viste en
kortleegning, at vilk8rene for iveerksaettere og vakstvirksomheder i Danmark ikke
kunne male sig med de bedste blandt OECD-landene!2. Den gkonomiske krise havde
pa davaerende tidspunkt en relativ stor effekt pd ivaerksaetteraktiviteterne og i 2010-
2012 var antallet af CVR-registreringer pa et betydeligt lavere niveau end tidligere
(DST). Den faldende etableringsrate havde derfor resulteret i en reduceret
jobskabelse.

P& den baggrund var det specifikke mal for indsatsomrdderne at gge antallet af
selvstaendige og overlevelsesraten blandt nye virksomheder. Resultatet skulle veere, at
deltagerne gennemfgrte ivaerksaetterradgivningsforlgb eller modtog undervisning i
ivaerksaetteri pa uddannelsesinstitutionerne. Pa laengere sigt var malet, at de nye
virksomheder skulle bidrage til gget vaekst og beskeaeftigelse.

3.1.2 Indhold af indsatsomraderne

Prioriteten har vaeret opdelt i to indsatsomrader:
a) Vejledning og stgtte til ivaerksaettere, og
b) Undervisning i ivaerksaetteri

Vejledning og statte til ivaerksaettere har haft som mal at supplere den eksisterende
indsats over for selvstaendige ved at tilbyde @get vejledning, information og anden
stgtte mhp. at gge sandsynligheden for, at de fortsat kunne vaere selvstaendige efter
en periode og dermed bidrage positivt til beskaeftigelse.

Indsatsen har vaeret rettet mod personer, der har gnsket at etablere selvstaendig
virksomhed, og nye ivaerksaettere i programmet defineret som personer, der inden for
de seneste tre 3r, for projektets padbegyndelse, har oprettet CVR-nummer.

12 Erhvervsstyrelsens Iveerksaetterindeks (2012)
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Undervisning i
iveerkseetteri

Aktiviteter

Formalet med denne indsats har veeret at supplere den indsats, der er ivaerksat i regi
af Fonden for Entreprengrskab, der har haft fokus pa entreprengrskabsundervisning.
Desuden skal indsatsen supplere COSME-programmet, der har sggt at fremme
ivaerksaetterkulturen blandt kvindelige iveerkseettere.

Indsatsen har i programmet vaeret begraenset til at daekke projekter, der har vaeret
retter mod unge pa gymnasier eller afsluttende uddannelser (erhvervsuddannelser
eller videregdende uddannelser) for at kunne male en effekt inden for en overskuelig
tid. Projekterne har skulle motivere de studerende til at blive selvstaendige
erhvervsdrivende.

Indsatsomrade a) har f.eks. kunnet omfatte fglgende aktiviteter:
> Malrettet radgivning til ivaerksaettere, som har brug for bistand til fx
videreudvikling af en forretningsidé.

> Mentorordninger for ivaerksaettere.

> Radgivning eller mentorordninger malrettet szerlige grupper (kgn, etnicitet,
handicap mv.).

> I projekter om radgivning og mentorordninger kan ivaerksaetterens aktiviteter
stgttes via facilitering af adgang til fysiske faciliteter.

Indsatsomrade b) har f.eks. kunnet omfatte falgende aktiviteter:

> Udvikling og implementering af undervisningsforigb, der malretter undervisningen
mod etablering af egen virksomhed og opbygning af iveerkseetter-kompetencer.

> Udvikling og implementering af uddannelses- og undervisningsforigb, som kan
tilbyde innovative opkvalificeringsforlgb i samarbejde med virksomheder.

> Opkvalificering af laerere.

P& baggrund af ovenstdende beskrivelse af indsatsomraderne formal og aktiviteter kan
der opstilles falgende effektkaede for indsatsomradet:

| Specifikt mil: Bge antallet af selvsteendige og overlevelsesraten

Resultater
Kort sigt Langt sigt

A. lverks=tter- Antal deltagerﬂ Antal deltagere Deltagere derer Pget
radgivning s radgivnings- —» med gennemifgrt selustendige besk=ftizelse
3 projekter radgivnings- efter & mdr.
ESF-midler ma. | forlgb |
B. Uddannelse i Antal deltagerai Deltagere med Deltagere der Bget
» arks=tteri ——p ivErks=tter- — Eennemfgrtiv- starter egen vardiskabelse/
5 ] undervisning undervisning virksomhed produktivitet
= For overblikkets s tr e
L]
) ®
(-’ e - ¥ Here

e ]

.g ) Indsats for 7 Here Marksael = - » I*JlWQF"
P 8 werkszzttere/ =] temkompetence- produk-
.& SMVere lesft | ShAVere ttet
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3.1.3 Projekter under indsatsomraderne

Nedenstdende tabel giver et overblik over hvilke projekter, der har vaeret igangsat
under indsatsomrdderne, samt hvilke projekter COWI og Pluss har evalueret. Det
fremgar, at vi pa nuvaerende tidspunkt har samlet erfaringer fra 35 projekter gennem
26 midtvejsevalueringer og 35 slutevalueringer. De fglgende afsnit vil bygge pa
indsigter fra disse rapporter samt fra de supplerende interviews, der er gennemfgrt i
forbindelse med temaevalueringen.

Tabel 3-1 Oversigt over bevilgede projekter

o . . Evalueret | Evalueret

Iveaerksaetteri (indsatsomrade 1a)

Bornholms Iveerksaetterprogram 01-03-2018 29-02-2020 Bornholm Business Center Bornholm v v
Specialiseret Erhvervsservice for Green 19-09-2019 31-12-2022 Erhvervsstyrelsen  Green Tech Center A/S v v
Tech Virksomheder (GT Program)

Vaekstivaerksaetterprojekt ved 30-08-2019 30-09-2022 Erhvervsstyrelsen  Erhvervshus Hovedstaden S/I v v
Accelerace, Erhvervshusene, og DDC

IvaerkssetterDanmark - IvDK 30-08-2019 31-12-2022 Erhvervsstyrelsen  Erhvervshus Hovedstaden S/I v v
Acceleration af baeredygtige og 30-08-2019 31-08-2022 Erhvervsstyrelsen = Danmarks Tekniske Universitet, DTU v v
digitale vaekstiveerksaettere i Region RIS@

Sjeelland

HIP Hovedstadens 01-04-2015 30-04-2020 Hovedstaden Erhvervshus Hovedstaden v
Iveerksaetterprogram

Greater Copenhagen Food Startup 01-01-2017 28-02-2022 Hovedstaden Erhvervshus Hovedstaden v
Growing Food CPH 01-03-2017 31-07-2020 Hovedstaden Capnova v
Rest til Ressource - Grgnne 21-10-2014 31-12-2016 Midtjylland Agro Business Park v
forretningsmodeller for SMV'er

Program for iveerksaettere 2015 01-01-2015 30-04-2018 Midtjylland Erhvervshus Midtjylland v
Iveerksaetterprogram 2018-2021 18-09-2017 31-08-2022 Midtjylland Erhvervshus Midtjylland v v
StartUp Viborg — Udvikling og styrkelse 29-08-2019 24-06-2022 Midtjylland Business Viborg

af iveerksaetterkultur*

Nordjysk NewBizz 24-04-2014 30-06-2016 Nordjylland Erhvervshus Nordjylland v
Nordjyske NewBizz* 29-06-2015 31-08-2021 Nordjylland Erhvervshus Nordjylland

Innovativ Vaekst - et intensivt 01-05-2016 31-12-2022 Nordjylland Erhvervshus Nordjylland v v

iveerksaetterforlgb for nordjysk
vidensivaerksaettere.

Nordjysk NewBizz 2016 - 2018 - 29-06-2015 31-12-2020 Nordjylland Erhvervshus Nordjylland v v
Socialfonden

Pilotprogram for maritimt 04-04-2018 28-02-2022 Nordjylland Maritimt Center for Optimering og v
iveerksaetteri - Maritime Stars Drift (MARCOD)

Vaekstfremmende Inkubationsforlgb 01-09-2014 31-12-2016 Sjaelland Erhvervshus Sjeelland v v
for SMV’er

Startup Masterclass 06-12-2017 31-03-2022 Sjeelland Erhvervshus Sjaelland v v
Startup Business (Lean 01-01-2019 31-03-2022 Sjeelland Erhvervshus Sjeelland v v
Accelerationsforlgb for iveerksaettere)

Kreativitet & Ivaerksaetteri 02-12-2014 30-11-2020 Syddanmark Svendborg Kommune v v
Pre Scale Up 01-01-2017 30-11-2018 Syddanmark Erhvervshus Fyn v
Co-Create Sydfyn | 10-01-2017 31-12-2021 Syddanmark Fremtidsfabrikken v v
v/Fremtidsfabrikken

Co-Create Sydfyn Il 10-01-2017 31-12-2021 Syddanmark Fremtidsfabrikken v v
v/Fremtidsfabrikken

Odense Robotics Startup Programme 01-01-2019 30-06-2022 Syddanmark Erhvervshus Fyn (Udvikling Fyn) v v

Ivaerksaetteri (indsatsomrdde 1b)
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Evalueret Evalueret

Vidensbaseret Entreprengrskab for 01-09-2016 29-02-2020 Hovedstaden Kgbenhavns Universitet (KU SUND) /

Sundere Vaekst (VEST) Copenhagen Healthtech Innovation

Design Business Boot Camp 02-12-2014 31-12-2020 Syddanmark Foreningen Design2innovate v v
Dream Steps 01-03-2018 31-08-2021 Nordjylland University College Nordjylland v v
Entreprengrskab i uddannelser 27-05-2016 31-01-2021 Midtjylland VIA University College v v
Ivaerksaetteri & jobskabelse 31-08-2017 31-08-2021 Nordjylland EUC Nordvest v v
Spilbaseret Ivaerksaetteriundervisning 30-08-2019 31-03-2022 Erhvervsstyrelsen  Zealand Sjzellands Erhvervsakademi v v
Spilbaseret Ivaerksaetteriundervisning 30-08-2019 31-03-2022 Erhvervsstyrelsen =~ Zealand Sjeellands Erhvervsakademi v v
Sjeelland

Start Up i praksis 08-01-2018 31-03-2021 Erhvervsstyrelsen ~ Fonden for Entreprengrskab v v
Start Up i praksis, Sjeelland 08-01-2018 28-01-2021 Erhvervsstyrelsen =~ Fonden for Entreprengrskab v v
Undervisning i lvaerksaetteri 05-10-2017 30-06-2021 Erhvervsstyrelsen  Zealand Business College v v
Undervisning i Ivaerksaetteri, Sjaelland 05-10-2017 30-06-2021 Erhvervsstyrelsen = Zealand Business College v v
SUNDiveerk - for studerende 03-03-2015 30-06-2020 Syddanmark UC Syddanmark v v

*Projekterne er ikke meldt ind under Rammeaftalen om faelles evaluering af den regionale
veaekstindsats.

3.2 Fremdrift

I dette afsnit beskriver vi fremdriften for de igangsatte projekter under
indsatsomraderne. Vi praesenterer fremdriften under to overskrifter: 'Effektivitet', som
er fremdriften i forhold til malsaetningerne, og 'Efficiens', som beskriver den forelgbige
omkostningseffektivitet for de igangsatte projekter for hver af indsatsomrddernes

indikatorer.
Midler bevilget Den samlede status for tildeling af midler er, at der pa evalueringstidspunktet i alt er
under givet tilsagn for omkring 684 millioner kroner (total for bade 1a og 1b). Dermed er der
prioritetsaksen bevilget 97 % af det samlede programbudget for prioriteten p& 704 millioner kroner.

P3 trods af, at prioritetsaksen var et stykke foran, hvad angar udmentningen,
sammenlignet med de gvrige prioritetsakser, pa tidspunktet for midtvejsevalueringen,
sa ligger prioriteten lavest pd tidspunktet for slutevalueringen ift. andel udmgntede
midler.

3.2.1 Effektivitet

I dette afsnit beskriver vi den kvantitative malopnaelse i forhold til de
programfastsatte indikatorer for indsatsomraderne. De mulige arsager til den
succesfulde eller mangelfulde malopn3else pa indsatsomrddernes forskellige
indikatorer diskuterer vi naermere i det fglgende afsnit 'Vurdering af projekternes
implementering'.

Fremdrift ift. I nedenstdende figur praesenterer vi de overordnet fastsatte méltal for indikatoren
programmé’ll 'Antal deltagere'!3 og, hvor stor en del der er realiseret heraf.
Tabel 3-2 M8lopnelse ift. prioritetens programfastsatte mal

13 1 Socialfonden er dette den eneste programindikator, som der i programmet pa forhdnd er fastlagt mal for.
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Procentvis
Region Sjelland Programmal Realiseret
malopnaelse

Antal deltagere (indsatsomrade 1a) 107 %
Antal deltagere (indsatsomrade 1b) 1.958 225%
Antal deltagere (indsatsomrade 1a) 9.370 17.481 187 %
Antal deltagere (indsatsomrade 1b) 9.370 15.428 165%

Begge indsatser, inden for henholdsvis Region Sjeelland og @vrige regioner, har
indfriet programmalene for antal deltagere. Ved midtvejsevalueringen var det for
indsatsen om undervisning i ivaerksaetteri (1b) kun lykkedes at rekruttere knap en
fierdedel'4 af programmalet, hvorfor vi kan konkludere, at der sidenhen er sket en stor
udvikling jf. den aktuelle hgje malopnaelse. P& trods af, at maltallene for antal
deltagere i projekter under indsatsomrade 1a er ndet, har der dog vaeret visse
udfordringer med at finde relevante deltagere, hvilket bliver uddybet nedenfor.

Fremdrift ift. I nedenstdende tabel praesenterer vi malopndelsen pa alle programindikatorer. Vi

projektmal skelner mellem projekternes aggregerede maltal ('projektmal') og den realiserede
andel af disse for de pa evalueringstidspunktet afsluttede projekter. Opggrelsen i
kolonnen til hgjre viser den procentvise realisering af projektmélene.

Tabel 3-3 M&lopn&else ift. projektm8isaetninger

Region Sjeelland Projektmal Realiseret i
malopnaelse

1.A.1. Antal deltagere 116 %
1.A:2. Ar.1tal deltagere der fuldfgrer radgivnings- 709 667 94.%
/vejledningsforlgb
EL.A.3. Antal deltagere der forl:aedrer deres 654 705 108 %
iveerksaetterkompetencer umiddelbart efter deltagelsen
1.A.4. Antal deltagere der har startet en ny virksomhed o
umiddelbart efter deltagelsen 158 90 7%
1.B.1. Antal deltagere 1.505 1.958 130 %
1.B.2. Antal deltagere der forbedrer deres o
iveerksaetterkompetencer umiddelbart efter deltagelsen 1.328 968 3%
1.B:3. Antal deltagere der opnar formelle feerdigheder 348 1.321 380 %
umiddelbart efter deltagelsen
1.B.4. Antal deltagere der har startet en ny virksomhed a4 1 25 %

umiddelbart efter deltagelsen

Se tabellen for gvrige regioner nedenfor.

14 samlet for Region Sjeelland og @vrige regioner.
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: : n o . Procentvis
@vrige regioner Projektmal Realiseret . .
malopnaelse

1.A.1. Antal deltagere 16.493 17.481 106 %

1.A.2. Antal deltagere der fuldfgrer radgivnings-

13.666 10.916 809
/vejledningsforlgb %
1.A.3. Antal deltagere der forbedrer deres o
iveerksaetterkompetencer umiddelbart efter deltagelsen 12121 11.061 91%
1.A:4. Antal deltagere der har startet en ny virksomhed 2.955 2256 76 %
umiddelbart efter deltagelsen
1.B.1. Antal deltagere 16.229 15.428 95 %
.1.B.2. Antal deltagere der forl?edrer deres 12.881 7235 56%
iveerksaetterkompetencer umiddelbart efter deltagelsen
1.B:3. Antal deltagere der opnar formelle faerdigheder 2827 6.910 244 %
umiddelbart efter deltagelsen
1.B.4. Antal deltagere der har startet en ny virksomhed 656 223 349

umiddelbart efter deltagelsen

Hverken projekterne under indsats 1a eller 1b har ndet de aggregerede projektmal for
forbedring af iveerksaetterkompetencer efter deltagelsen (1.A.3 og 1B.2), dog med
undtagelse af 1.A.3 for Region Sjzelland - heller ikke set relativt til antallet af
deltagere. Dog er malopnaelsen markant hgjere i iveerksaetterradgivningsprojekter
(1.1.A) end for projekter med fokus pé’u undervisning i iveerksaetteri (1b). Inden for
sidstnaevnte indsatsomrade er kun 47 %?5 af deltagerne i ‘@vrige Regioner’ registreret
med en forbedring af kompetencer. P& baggrund af de gennemfgrte evalueringer tyder
det imidlertid pa, at de administrative udfordringer med indsamling af slutskemaer har
medbvirket til at vanskeligggre malopnaelsen.

Undervisning i iveerksaetteri-projekterne (1b) formar til gengeeld i hgj grad at realisere
de aggregerede projektmal for deltagernes opnaelse af formelle faerdigheder (1B.3).
Her indfries de samlede maltal med 244%, dvs. naesten 2,5 gange s& mange deltagere
opné’ur formelle faerdigheder ift. ventet. Dette svarer til 45 % af deltagerne. I forhold til
dette maltal finder vi grundlag for at saette spgrgsmalstegn ved, i hvilket omfang den
hgje realiseringsgrad indholdsmaessigt kan tilskrives projekternes intervention. For det
fgrste opngr deltageren i registreringssammenhang de formelle faerdigheder per
automatik ved at gennemfgre valgfaget eller modulet, hvorfor gennemfgrelse af faget
stort set er ensbetydende med opndelse af de formelle faerdigheder. For det andet er
der eksempler pd, at der i denne type projekter er tale om undervisning i ivaerksaetteri
som et element eller modul i undervisningen, mens de formelle feerdigheder vedrgrer
hele faget. Disse projekters input har derfor kun i meget begraenset omfang betydning
for, hvorvidt deltagerne - eleverne eller de studerende - opnar formelle faerdigheder.

Maltallene for antallet af deltagere, som har startet en virksomhed umiddelbart efter
deltagelse i projektet (1.A.4 og 1B.4), er ikke ndet for hverken projekter under indsats
1a eller 1b. Dog er realiseringen af nye etablerede virksomheder i projekter under
indsatsomrade 1a relativt hgj med cirka hver femte af deltagerne, der fuldfgrer et

15 procentsats beregnet ud fra 1.B.1 (15.428) og 1.B.2 (7.235) for @vrige Regioner.
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radgivningsforlgb, som ogsa etablerer virksomhed: 21 % (2.256/10.916) i ‘@vrige
regioner’ og 13 % (90/667) i Region Sjeelland.

Projektevalueringerne afslgrer flere modsatrettede forhold, der medvirker til bade at
booste tallene for antal etablerede virksomheder kunstigt — og til at reducere dem. I
flere tilfeelde kan vi konstatere, at additionaliteten af projekternes intervention har
vaeret begraenset - forstdet pa den made, at det i hgj grad er en tilsnigelse at tilskrive
etableringen af en virksomhed/CVR-nummer til iveerksaetterens projektdeltagelse.
Denne virksomhedsetablering ville med andre ord i en del tilfselde 0ogsa veere sket
uden projektdeltagelsen. Det vil sige, at etableringen af flere af de registrerede
virksomheder, ifglge udsagn fra interviewede deltagere, ikke sker som fglge af
deltagelsen, men sammenfaldende med. Alligevel medregnes
virksomhedsetableringen, fordi der tidsmaessigt er et tilnsermelsesvist sammenfald
med ivaerksaetterens deltagelse i projektet. Vi har ikke grundlag for at sige, at dette er
en udbredt registreringspraksis, men den er forekommet.

Omvendt kan flere faktorer have medvirket til, at realiseringen af etablering af
virksomheder er blevet pavirket negativt. F.eks. kan vi konstatere, at mange
ivaerksaettere opretter et CVR-nummer en del tid fgr, de for alvor gar i gang med at
etablere og drive deres virksomhed. Hvis deltagere i forlgbene allerede inden
deltagelse har et CVR-nummer og dermed ikke kan medregnes, kan det vaere med til
at forklare, at malene for oprettelse ikke bliver opfyldt. Oprettelse af nyt CVR-nummer
er derfor ikke altid en helt retvisende indikator for effekt (se opmaerksomhedspunkt 3-
2). Desuden tyder noget p&, at malsaetningerne har vaeret for hgje i indsatserne under
1b, fordi deltagerne er unge elever og studerende, og dermed ofte er mindre klar til at
etablere en virksomhed.

3.2.2 Efficiens

I dette afsnit preesenterer vi projekternes omkostningseffektivitet (efficiens) forstdet
som omkostningerne ved at indfri malene under indsatsomraderne. Nedenstdende
tabel viser omkostningseffektiviteten for hver parameter beregnet som antal
budgetkroner per indikatorenhed. Da projekterne under indsatsomraderne er
forskellige i forhold til malgruppefokus, anvendte virkemidler mv. har vi ligesom ved
midtvejsevalueringen valgt ikke at praesentere omkostningseffektiviteten for hvert
enkelt projekt, men i stedet at vise gennemsnit og medianomkostningerne.

P& grund af de sma stikprgvestgrrelser for projekter i Region Sjaelland undlader vi at
kommentere p& omkostningseffektivitetsindikatorerne for Sjzelland. Vi undlader
desuden at sammenligne nedenstdende data med tilsvarende data fra
midtvejsevalueringen af Socialfondsprogrammet. Data fra midtvejsevalueringen
indeholdt kun f3 afsluttede projekter, s vi vurderer datagrundlaget som for usikkert til
sammenligning.
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Tabel 3-4 Ombkostningseffektivitet (kroner per indikatorenhed)
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Median 33.318 kr.  44.483kr.  40.940 kr. 308.553 kr.

Gennemsnit 37.582kr. = 52.579kr. = 50.583kr. = 2.720.184kr. = 1.984 kr. 4.472 kr. 3.162 kr.  334.570kr.
Median 24.771 kr. 32.287 kr. 31.262 kr. 246.025 kr. 4.402 kr. 7.378 kr. 14.537 kr.  395.555 kr.
Gennemsnit 61.147 kr.  76.979kr.  73.896 kr. = 1.222.512kr.  6.748 kr. 13.268 kr.  15.102 kr.  600.354 kr.

Gennemfgrelsen af projekterne er i gennemsnit markant mere omkostningseffektiv for
undervisningsprojekterne under prioritet 1b (1.B.1) ift. projekter under 1a (1.A.1). Det
er naturligt, at prisen per deltager er lavere pa uddannelsesindsatsen, da der typisk er
tale om eksisterende grupper af mange deltagere. Ligeledes viser tabel 3-4, at
omkostningerne ifm. en deltager forbedrer sine iveerkseetterkompetencer, er lavere i
de undervisningsrettede projekter ift. omkostningerne i vejledningsforlgb. Ingen af
disse iagttagelser er pa nogen mader overraskende af de arsager, vi angav i forrige
afsnit.

Der ses ligeledes en markant forskel i omkostningseffektiviteten for, at en deltager
stifter ny virksomhed efter endt deltagelse i projekterne under indsats 1a og 1b. De
gennemsnitlige omkostninger for at en deltager starter en ny virksomhed efter
deltagelse er henholdsvis 1,22 mio. kroner i 1a projekter, og 600.000 kr. i 1b
projekter. Denne betydelige forskel mellem projekter under 1a og 1b er dog naturlig.
Indsatserne under la er vejledning til eksisterende ivaerkseettere, hvorfor deltagerne i
hgjere grad allerede har et CVR-nummer, og derfor er mindre tilbgjelige til at oprettet
et. Hvorimod indsatserne under 1b er malrettet studerende, som ikke ngdvendigvis
selv er ivaerksaettere (endnu), hvorfor der er der stgrre chance for, at disse deltagere
opretter et CVR-nummer. Dermed siger indikator 1.A.4 og 1B.4 ikke ngdvendigvis
noget meningsfuldt om omkostningseffektiviteten, fordi det pa den ene side er billigere
per person at have flere elever igennem et forlgb end et mindre antal ivaerksaettere,
og pa den anden side kraever det en stgrre indsats at radgive en potentiel ivaerksaetter
til en situation, hvor denne etablerer en virksomhed. Vi anbefaler derfor, at man ikke
drager konkrete konklusioner ud fra ovenstdende tal.



Indfrielse af mal for
rekruttering for
indsatser under 1a

COWL
SLUTEVALUERING AF DEN DANSKE SOCIALFOND 2014-2020 39

3.3 Vurdering af projekternes implementering

I dette afsnit praesenterer vi vores analyse af implementeringen af projekter under
indsatsomraderne med fokus pa identificerede udfordringer og laeringer af tvaergdende
karakter. Analysen er inddelt efter de tre evalueringsparametre: 'Effektivitet’,
'Relevans' og 'Kohaerens'.

3.3.1 Effektivitet

Projekterne under indsatsomrade 1a har overordnet ndet sine rekrutteringsmal. Vores
evalueringer af de enkelte projekter har dog ogsa vist, at nogle projekter har oplevet
udfordringer med at finde tilstraekkeligt relevante deltagere, hvilket saerligt ggr sig
galdende i projekterne rettet mod potentielle vaekstivaerkszettere. Flere af
projektholderne bag indsatser for vaekstiveerksaettere har efterfglgende konstateret, at
mange af deltagerne ikke reelt har haft potentiale til at blive veekstivaerksaettere.
Lagsningen pa denne udfordring har i flere projekter vaeret at formulere skaerpede
screeningskriterier ifm. rekruttering af potentielle deltagere i projekterne. Denne
Igsning har dog grundleeggende haft to udfordringer:

1 Indsneevring af rekrutteringsgrundlag for indsatser under 1a: At skeerpe
adgangskravene for deltagelse i projekter under 1a baseret pd ivaerkseetternes
vaekstpotentiale medfgrer for det fgrste, at rekrutteringsgrundlaget indsnaevres.
Og i de tilfelde, hvor denne problemstilling har udfordret projektholderens
mulighed for at indfri de opstillede projektmal for deltagerantallet, er
screeningskriterierne derfor i praksis blevet slaekket efterfalgende. Et eksempel pa
dette er projektet 'Program for ivaerksaettere 2015’ malrettet de mest
vaekstparate startups med internationalt potentiale. Projektet var designet som en
stop-go-proces, hvor kriterierne for vaekstpotentiale skulle bruges til Isbende at
vurdere, hvilke virksomheder, der kunne fortsaette i forlgb og ga videre til naeste
fase. Her blev det af projektholderne konstateret, at der ikke var nok deltagere
med det forventede potentiale — specielt i de senere forlgb, hvor flere
virksomheder end forventet blev frasorteret. Ydermere har geografiske
udveelgelseskriterier givet problemer i nationale indsatser, da der typisk
forekommer flere relevante virksomheder med potentiale i Region Hovedstaden,
selvom gnsket er at sikre en jeevn geografisk fordeling.

2 Screening af ivaerksaettere med vakstpotentiale: Flere giver udtryk for, at
det er vanskeligt at opstille gode screeningskriterier for, hvornar en
ivaerksaettervirksomhed har et veekstpotentiale. Man kan f.eks. forholde sig til
produktets nyhedsveerdi og innovationshgjde, proof of concept og proof of
business. I projektet ‘Nordjysk NewBizz’ har kravet til vaekstiveerksaettere veeret,
at virksomhederne havde udarbejdet en forretningsplan, havde en fuldtidsansat
udover ejeren og en omsaetning pa en million kroner om aret. Dette viste sig dog
ikke ngdvendigvis at veere den type virksomhed, der egnede sig bedst til et
ivaerksaetterforlgb. Bl.a. passede virksomheder indenfor life science, med et stort
vaekstpotentiale, ofte ikke pa denne definition, da disse typer virksomheder
kraever avancerede teknologier samt ofte er i produktudviklingsfasen i en laengere
periode, og dermed ikke har nogen omsaetning. I det pagaeldende projekt blev
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screeningskriterierne andret i Igbet af projektet, sa kravet om en forretningsplan
blev slettet, og krav om medarbejdere og omsaetning kan tilsidesaettes, hvis der
er investering fra andre parter. I projektet var det ogsa et krav for at kvalificere
sig som vaekstvirksomhed, at virksomhederne maksimalt var fem &r gammel.
Dette krav blev ogsd modificeret undervejs, sa iveerksaettere som f.eks.
iveerksatte nye aktiviteter ogsa kunne blive en del af tilbuddet.

Det er dog ikke alene screeningskriterierne, der har voldt nogle af de evaluerede
projekter rekrutteringsproblemer. Sdledes findes der i projektevalueringerne
eksempler pa, at efterspgrgslen efter rddgivning for ivaerksaettere har vaeret udfordret
af flere drsager. I flere tilfaelde har vi gennem evalueringerne talt med ivaerksaettere,
der pegede pa kravet om egenbetaling som et problem og vurderede, at det afholdt
andre iveerksaettere fra at deltage. Mange af deltagerne/virksomhederne i malgruppen
tjener endnu ikke penge pd deres ivaerksaetteri, s& selv sma belgb kan veere
afskraekkende. I andre tilfaelde hvor kravet om egenbetaling alene har vedrgrt
timefinansiering har det i stedet vaeret dokumentationskravet, der har virket
afskraekkende. Der ses en klar tendens til, at det saerligt er blandt de mindste
ivaerksaettervirksomheder (med & eller ingen ansatte), hvor dette har vaeret en
barriere for deltagelse, hvorfor dette kreever en saerlig opmaerksomhed i
ivaerksaetteriprojekter. Villigheden til at slaekke pa disse krav skal vejes op mod
gnsket, om at deltagerne selv har "hdnden pa kogepladen” og selv foretager en form
for investering i forlgbet der for nogle projekter ogsad har indgaet som en del af
rationalet.

I midtvejsevalueringen blev det ogsa beskrevet, at nogle projekters krav om, at
deltagere ikke skulle have et CVR-nummer, eller at det maksimalt var tre &r gammelt,
var et problematisk udveelgelseskriterium. Ivaerksaetteren kan nemlig have oprettet
CVR-nummeret lang tid fgr, vedkommende for alvor gar i gang med sin
iveerksaettervirksomhed. Desuden afspejler alderen pa en virksomhed ikke
ngdvendigvis modenheden af virksomheder, som blandt andet afhaenger af branche.
Denne problematik har vi genfundet i en raekke efterfglgende projekter.

For vejledningsindsatserne har Covid-19 i den sidste del af programperioden bevirket,
at flere aktiviteter som var tiltaenkt at forega fysisk sammen, er blevet omlagt til et
onlineformat eller i nogle tilfeelde aflyst. For undervisningsindsatserne har udskydning
eller aflysning af aktiviteterne ikke i samme grad vaeret mulig, da aktiviteterne har
veeret en del af elevernes/de studerendes undervisning. For bade indsatser under 1a
1b geelder det, at omlaegning til onlineformat i nogle tilfeelde har haft en negativ
indvirkning pa deltagernes udbytte og opfattelse af aktivitetens kvalitet. Specielt har
online aktiviteter ikke bidraget til netvaerksdannelse. For et projekt under 1a, 'Startup
Masterclass’, har onlineformatet dog givet iveerksaetterne bedre mulighed for
deltagelse, da der ikke har veeret transporttid, hvormed det virtuelle format faktisk har
veeret en fordel for ivaerksaetterne i en presset hverdag. Ogsa for projekterne under
denne prioritetsakse har Covid-19 understreget behovet for aktiv risikostyring af
projekterne, hvilket ikke alle operatgrer har form3et i praksis.
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Iveerkseettermiljger er vigtige for at sikre overlevelse af ivaerksaetternes virksomheder,
og dermed ogsa et vigtigt led i effektskabelse og forankringen af aktiviteterne. En
karriere som ivaerkseetter betyder ofte et arbejdsliv uden kolleger, og dette kan veaere
ensomt for den enkelte iveerkseetter. Hvis ivaerksaetterne omvendt er en del af et
socialt miljg med andre ivaerksaettere, tyder vores evalueringer af
ivaerksaetterprojekter pd, at det gger sandsynligheden for, at iveerksaetteren fastholder
motivationen og fokus. Nogle projekter under indsats 1a har form3et at skabe eller
bygge pa disse iveerksaettermiljger. For eksempel har deltagerne i projektet ‘Odense
Robotics Startup Programme’ faet adgang til et udviklingsmiljg, en sdkaldt hub.
Foruden at give mulighed for sparring med andre iveerksaettere og eksponering overfor
mulige kunder og samarbejdspartnere, oplever brugerne af hubben ogs3, at miljget er
motiverende og ggr livet som iveerkseetter mindre ensomt. I projektet
"Vaekstfremmende Inkubationsforkgb for SMV'er’ har deltagerne faet mulighed for at
tilkgbe adgang til et kontorfeellesskab med andre iveerksaettere efter endt deltagelse.
Dette har veeret med til at forankre projektets resultater og at fastholde ivaerksaetterne
pa vakstsporet. Selvom det gennemgaende ikke har vaeret en eksplicit malsaetning i
projekterne at etablere et netveerk eller socialt miljg, om den enkelte iveerkseetter, er
vi ikke i tvivl om, at det har en staerk positiv effekt pd iveerksaetternes motivation for
at udvikle deres forretning og fastholde arbejdsviljen i vanskelige faser af
virksomhedsetableringen.

Under indsatsomrade 1a har vi kun i begreenset omfang konstateret et fokus pa
internationalisering — ud over de iveerkseettervirksomheder, der er 'born global’ og
dermed naturligt betragter hele verden som relevante markeder. Et begraenset
eksportfokus i iveerksaetteriprojekterne medfgrer typisk, at de stgttede ivaerksaettere
oftest malretter deres fokus p& at etablere sig pa det danske marked og sikre et ‘proof
of business’, for man gar videre med eksport. Det skaber en veesentlig risiko for en
crowding-out effekt. Altsa en situation, hvor de stgttede ivaerksaettere hovedsageligt er
i konkurrence med eksisterende danske SMV’er og dermed primeert flytter
markedsandele internt i Danmark. Dermed er jobskabelse og vaekst i omsaetning ofte
ledsaget af negativ vaekst hos andre virksomheder, hvormed nettoresultatet er
begraenset. Denne situation vurderer vi dog som naturlig og uundgaelig inden for
ivaerkseetteri. Desuden har vi i adskillige situationer konstateret, at konkurrencen
mellem nye iveerksaettervirksomheder og eksisterende SMV’er ofte er sund og
medfgrer en vaerdifuld konkurrencesituation. De stgttede, nye ivaerksaettere
introducerer nemlig ofte nye alternativer til produkter og Igsninger til markedet,
hvilket er med til at skeerpe kravene til eksisterende produkter og lgsningers
konkurrencedygtighed. P38 baggrund af dette er det vores vurdering, at det
begraensede fokus pd eksportaktiviteter under prioritetsaksen ikke udggr et stgrre
problem. Det er dog vores vurdering, at man i fremadrettede iveerksaetteriindsatser
med fordel kan forholde sig endnu mere eksplicit til, hvilke krav man vil stille til
ivaerkseetternes potentiale for internationalisering, sa det eventuelt kan adresseres
gennem konkrete projektaktiviteter, og s& risikoen for crowding-out kan reduceres. I
forleengelse af ovenstdende observationer har vi ogsa Igbende noteret os forskellige
synspunkter vedrgrende vaerdien af ivaerkseetteri kontra udnyttelsen af arbejdskraft i
eksisterende virksomheder. Mangel pa kvalificeret arbejdskraft skaerper argumenterne
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pa begge sider, men vi har ikke inden for denne evaluerings rammer forholdt os
yderligere til dette tema.

P3 tvaers af vores projektevalueringer udtrykker deltagerne generelt, at de har oplevet
at fa et stort udbytte af indsatserne. Dog har meget fa projekter indbygget
mekanismer eller virkemidler til at understgtte den individuelle forankring af tilfgrt
viden, feerdigheder og gvrige input hos deltagerne efter forlgbenes afslutning. Specifikt
har mange deltagere pd tvaers af projekter efterspurgt opfalgning et halvt eller et helt
ar efter afslutning pa forlgbene, hvor deltagerne vil kunne genbesgge deres vaerktgjer
og udarbejdede planer. Med denne type opfglgning er det vores klare opfattelse, at
forankringen, og dermed den langsigtede resultatopnaelse, vil kunne styrkes
betydeligt - og med afsaet i en klar efterspgrgsel hos ivaerksaetterne. Et andet greb til
at understgtte forankringen af ivaerkseaetternes tilfgrte kompetencer og input er at lade
dem fortsaette i andre typer forlgb, hvilket kraever, at iveerksaetterne proaktivt bliver
screenet og henvist til andre tilbud og forlgb efter afslutningen af et forlgb. Dette er en
del projekter Iykkedes med - saerligt de projekter, som har vaeret organiseret omkring
erhvervshusene. I projektet ‘Beyond Beta’, som var organiseret omkring
erhvervshusene, er deltagerne efter afsluttet forlgb mere eller mindre systematisk
blevet henvist til andre projekter eller aktgrer i erhvervshusenes netveerk. I projektet
‘Startup Business (Lean Accelerationsforlgb for iveerksaettere)’, formaede
projektholderne ligeledes at henvise deltagerne til andre indsatser efter forlgbets
afslutning. Henvisningen skete ved en tilbagelevering af status pa den enkelte deltager
til det relevante lokale erhvervskontor efter endt forlgb. Dermed havde de lokale
erhvervskontorer mulighed for at fortszette dialogen med ivaerksaetterne og fglge op pa
inputtene fra forlgbet. Flere deltagere i projektet neevnte, at de faktisk ikke skelner
mellem Erhvervshuset og den lokale erhvervsservice, hvilket kan fortolkes som en
succes i projektet med at henvise ivaerksaetterne og skabe en god overgang fra endt
projektforlgb til videre tilbud i erhvervsfremmesystemet.

I undervisningsprojekterne er det ofte ambitionen, at eksempelvis vaerktgjer og
undervisningsmateriale fortsat skal anvendes efter projektets afslutning. Dertil
kommer der generelle erfaringer og leering, der er opbygget gennem projektet, og som
ogsa gnskes viderefgrt i institutionernes videre arbejde med undervisning i
ivaerkseetteri. Dog er forankringen ofte udfordret i de undervisningsrettede projekter.
Dette skyldes, at de undervisningsrettede indsatser i mange projekter har vaeret
organiseret decentralt. Projekternes hovedaktivitet — undervisning i iveerksaetteri — er
typisk foregdet pa flere uddannelsesinstitutioner, og det har i flere tilfselde 0ogsa veeret
op til den enkelte uddannelsesinstitution at tilrettelaegge aktiviteterne. Ligeledes ligger
en stor del af ansvaret for at forankre viden, erfaringer, undervisningsmaterialer m.v.
hos den enkelte underviser eller projektkoordinator pa uddannelsesinstitutionen. Vi
kan konstatere, at flere af denne type projekter kunne have haft stor nytte af en
egentlig plan for forankring af viden, veerktgjer m.v. Ved at sikre forankring af
indsatser, er der ogsa bedre grobund for at opbygge en ivaerksaetterkultur pa
uddannelsesinstitutionerne. Med en staerkere ivaerksaetterikultur, er det sandsynligt, at
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flere elever og studerende vil veelge ivaerksaetteriet i deres uddannelse. Dette har
potentiale til at skabe flere og bedre rustede ivaerksaettere.

Ligesom med radgivning af iveerksaettere (1a) oplever nogle studerende ogsa, at deres
forlgb slutter brat, og at de mangler information om, hvilke vejlednings- og
stgttemuligheder, de kan ggre brug af efter endt forlgb. Det lykkes sdledes ofte ikke
projekterne at skabe kendskab til erhvervsfremmesystemet i tilstraekkelig grad. Dette
er en barriere for forankring af effekterne hos de studerende, og skaber desuden en
risiko for, at de studerende ikke arbejder videre med deres iveerksaetteriprojekter.
Selvom flere projekter har gjort tiltag i den retning, har vi i evalueringerne efterlyst en
mere systematisk tilgang til at henvise studerende, der modtager undervisning i
ivaerkseetteri, til erhvervsfremmesystemets forskellige tilbud til iveerksaettere,
herunder blandt andet erhvervshusenes iveerkssetterprogrammer.

Vi ser i projekterne flere eksempler pd, at studerende har gavn af leengere forlgb. De
oplever, at det vil give dem bedre mulighed for at reflektere over og arbejde videre pa
deres ivaerksaetterprojekter mellem undervisningsaktiviteterne. Laengerevarende forlgb
bidrager derfor til en bedre forankring af laering fra aktiviteterne, og dermed et hgjere
udbytte for de studerende. Projektet ‘'SUNDivaerk - for studerende’ er et eksempel pa
et undervisningsprojekt, der er lykkedes med at henvise studerende til andre relevante
tilbud ved endt forlgb. Projektet havde et lokalt erhvervsrdd som projektpartner, og
erhvervsradet tilbgd deltagerne mentorsamtaler - bade som del af projektet men ogsa
efter projektets afslutning. Dermed kunne de studerende arbejde videre med deres
ideer efter forlgbets afslutning. Ved at forsaette muligheden for mentorsamtaler opstod
der potentiale for, at deltagernes lzering fra projektet kunne forankres og at deltagerne
kunne videreudvikle deres virksomhed.

3.3.1 Relevans

Generelt har vores projektevalueringer inden for indsatsomrade 1a tegnet et billede af,
at indsatser med flere forskelligartede tilbud af deltagerne opleves som mest
relevante. Med mange forskelligartede tilbud oplever deltagerne i hgjere grad, at
tilbuddene adresserer deres konkrete udfordringer eller kan mgde dem pa det niveau
eller udviklingsstadie, deres virksomhed er er pa. Dette lader sig bedst ggre i stgrre,
landsdaekkende programmer, hvor der udbydes mélrettede aktiviteter i forhold til
forskellige udviklingsniveauer, behov eller brancher. De stgrre landsdaekkende
projekter (eller programmer) har desuden den fordel, at de opndr en stgrre kritisk
masse af deltagere, hvilket muligggr en segmentering af deltagerne i grupper efter
behov, geografi, fokus, niveau osv., som kan tilbydes malrettede forlgb. Dermed
understgtter data fra iveerkseetterprojekternes slutevalueringer den anbefaling, vi
praesenterede ifm. midtvejsevalueringen om, at fokusere pa stgrre landsdaekkende
projekter for at sikre kritisk masse.

Desuden kan vi pa tveers af ivaerksaetterindsatserne (1a) konkludere, at individuelle
forlgb, fx mentorordninger og lignende, at deltagerne generelt opfattes som saerlig
relevante og effektfulde, hvilket giver sig til udtryk i en stor efterspgrgsel pa denne
type aktiviteter. Hvor undervisning kan opfattes som for generisk, fordi ivaerksaetterne
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Undervisning i
ivaerkseetteri (1b)

er i vidt forskellige situationer, tilbyder de individuelle forlgb og virkelighedsnaer
radgivning. En mentor saetter sig ind i deltagerens situation og er pragmatiske i deres
vejledning, hvilket deltagerne opfatter som motiverende og vaerdifuldt. I nogle tilfaelde
er der blevet gjort brug af mere end én mentor eller grupper af mentorer til hver
deltagende, og ofte har mentorerne haft forskellige baggrunde og erfaringer. Dette er
blevet opfattet som ekstraordinzert brugbart og inspirerende blandt deltagerne.

Det er generel en tendens blandt undervisningsindsatserne (1b), at flere deltagere
opfatter aktiviteterne som mere relevante, des mere de tager afseet i praksis. Dette er
f.eks. gjort i projekterne ved at undervisningen tager udgangspunkt i reelt oplevede
problematikker eller ved at tage afsaet i cases fra iveerkszetternes egne forretninger
eller andre iveerkseettervirksomheder, operatgren har samarbejdet med eller haft i
forlgb. Konkret har flere operatgrer haft stor succes med at invitere ivaerksaettere
udefra til at holde oplaeg med afszet i deres egne, praktiske erfaringer. Oplaeg med
ivaerkseettere giver deltagerne et indblik i, hvordan livet som ivaerksaetter faktisk er,
hvilket har vaeret motiverende for deltagerne.

I projektet 'Vidensbaseret Entreprengrskab for Sundere Vaekst (VEST)’ skulle
deltagerne udvikle sundhedslgsninger ud fra virkelige udfordringer i sundhedssektoren,
og disse Igsninger blev testet pd hospitaler og i en kommune. Testforlgbet var meget
givende for de studerende, og feedbacken fra brugere og potentielle aftagere
bevirkede, at produkterne endte med at vaere ngje tilpasset dagligdagen hos de
potentielle aftagere, hvilket er med til at styrke forlgbenes relevans. Denne type
testforlgb er specielt relevante i sundhedssektoren, som har specialiserede behov, men
kan ogsa vaere relevant i andre brancher og sektorer, hvor det kan vaere svaert at fa
feedback fra virkelige slutbrugerne.

Nedenst3ende figur viser fordelingen af deltagere med CVR-nummer i forhold til deres
virksomheds stgrrelser. Ikke overraskende er den stgrste andel af de deltagende
virksomheder selvstaendige uden ansatte (39 %), mens den naest hgjeste andel
udggres af mikrovirksomheder med op til 10 ansatte (33 %). Desuden ses det
dernaest, at deltagervirksomhedernes stgrrelse har flugtet med tendensen i den
generelle erhvervsstruktur.

Figur 3-1 Deltagervirksomheder i Iveerkseetteri-projekter og den generelle erhvervsstruktur,
fordelt efter storrelse
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Kilde: CVR-data p8 virksomheder der har deltaget i Ivaerkseetteri i perioden 2014-2020 leveret af
Erhvervsstyrelsen og koblet med baggrundsoplysninger via CVR-registret. Data over den
generelle erhvervsstruktur er hentet fra Statistikbanken.

N for deltagervirksomheder = 4527

Figur over deltagervirksomheder i Ivaerkszetteri-projekter, fordelt efter de ti mest
fremtraedende brancher, er udeladt, da det ikke har vaeret muligt at sige noget
meningsfuldt herom. Af erfaring ved vi, at de brancher deltagerne selv oplyser ofte
ikke er retvisende, jf. det stadie og den proces iveerksaetterne befinder sig i, hvorfor
opggrelsen blot vil vaere misvisende.

3.3.1 Koherens

Til at vurdere hvor godt indsatserne haenger sammen internt under hver prioritetsakse
— og hvor godt de hanger sammen med gvrige lokale, regionale og nationale indsatser,
der gennemfgres inden for samme tematik, vurderer vi bl.a. sammenhang mellem
indsatserne under prioriteten, synergier med andre strukturfondsindsatser og
sammenhang med gvrige nationale/regionale indsatser.

De to indsatser under prioritetsaksen henvender sig til to forskellige malgrupper. Mens
undervisningsindsatsen fokuserer pa studerende og gymnasieelever, henvender
indsatsen omkring vejledning og stgtte sig til iveerkseettere. Dog er der i praksis ofte
overlap mellem de to grupper, og det vil vaere relevant for studenterivaerksaettere pa
sigt at ggre brug af ivaerksaetterstgtte i den ene eller anden form. Det skaber mulighed
for, at de to indsatser samtankes og koordineres, men dette synergipotentiale er i
programperioden ikke blevet udnyttet. Vejledning af ivaerksaettere og undervisning i
iveerksaetteri er to forskellige discipliner, og varetages derfor ikke ngdvendigvis bedst af
samme operatgr. Den positive udlaegning heraf er derfor, at der i programperioden er
blevet etableret en tydelig arbejdsdeling mellem projektoperatgrer, mens den mere
negative er, at operatgrerne ikke har udnyttet det potentiale, der har veeret for
samarbejde og koordination. Saerligt ifm. muligheder for at guide studenterivaerksaettere
videre i andre ivaerksaetterforlgb.



COWL
46 MIDTVEJSEVALUERING AF DEN DANSKE SOCIALFOND 2014-2020

P& evalueringstidspunktet konstaterer vi, at flere projektoperatgrer har oplevet et stort
udbud af projekter under indsatsomrade 1a. Figur 3-2 viser, at flere der har vaeret en
relativ hgj grad af overlap mellem de igangsatte projekter, hvilket bl.a. kan forklares
med, at flere indsatser har vaeret forlaenget. Yderligere har indsatser i Region Sjaelland
primaert vaeret afholdt i den sidste halvdel af programperioden. Det er imidlertid vigtigt
at vaere opmaerksom pa, at flere af projekterne har haft en klar regional malgruppe,
som har reduceret negativ konkurrence mellem projekterne.

Figur 3-2 Oversigt over igangsatte projekter, Ivaerkseetteri
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Synergier med Som vi ogsa beskrev i midtvejsevalueringen, er der desuden et vist overlap mellem
andre Regionalfondens indsatsomrdde ‘Flere vaekstvirksomheder’ og indsatsomradet for
strukturfonds- radgivning af iveerkszettere. I Regionalfonden har der dog i princippet kun vaeret
indsatser deltagelse af ivaerksaettere, der er blevet vurderet som havende et potentiale som
vaekstivaerksaettere, hvorimod fokus under Socialfonden er pa en bredere gruppe af
ivaerkseettere. Der er plads til et vist overlap mellem komplementerende indsatser for
iveerksaettere under Regionalfonden og Socialfonden, men det er vigtigt at de to ikke
konkurrerer om de samme deltagere. Derfor er det ngdvendigt at koordinere mellem
de to indsatser. Med god koordinering sikres det 0ogsa, at (potentielle) deltagere bliver
anvist til de rette tilbud.
Vores analyse af alle CVR-numre, som i perioden 2014-2020 har deltaget i
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strukturfondsfinansierede projekterlé viser, at cirka 30 % har deres fgrste deltagelse i
en indsats under indsatsomrdde 1a. 91 % af de samlede deltagelser under
ivaerkseetteriindsatsen er fgrstegangsdeltagelser, hvilket er det hgjeste niveau
sammenlignet med de gvrige prioritetsakser.

Samlet set har 5 % af CVR-numrene fgr deres fgrste deltagelse i ivaerksaetteriprojekter
deltaget i andre strukturfondsfinansierede projekter, mens 14 % efter denne
deltagelse har deltaget i andre strukturfondsfinansierede projekter. Dette indikerer,
sammen med de gvrige data, at deltagerne i iveerkseetteriprojekter er uerfarne, hvilket
bl.a. haenger sammen med kriterierne for kunne indga som deltager i
ivaerkseetterindsatsen. Deltagerne i iveerksaetteriprojekter har gennemsnitligt 1,3
deltagelser i strukturfondsfinansierede projekter, hvilket er det laveste niveau
sammenlignet med de gvrige prioriteter og indsatsomrader. Det tydeligger den
tidligere observation om, at der er behov for gget fokus pa kobling og screening til
gvrige erhvervsfremme tilbud efter deltagernes afsluttede forigb.

Ser man naermere pa de deltagere, der har deltaget under andre prioritetsakser far
deres deltagelse i iveerksaetterindsatser, er det Vaekstrettet kompetenceudvikling (2
%), Flere vaekstvirksomheder (1 %) og Innovationssamarbejder (1 %) der star frem.
De to fgrstnaevnte er dog ogsa de indsatser, som flest deltagere deltager i efter deres
fgrste deltagelse.

Figur 3-3 Andel af unikke CVR | Ivaerkseetteri, som hhv. for og efter deres forste deltagelse
har deltaget i andre prioritetsakser
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Seerligt synergi til
Veekstrettet
kompetence-
udvikling og Flere
vaekstvirksomheder

Nedenst3ende figur viser virksomhedernes flow ind til og veek fra fagrste deltagelse i
indsatsomrdde 1a. Det vil sige, hvad virksomhederne har deltaget i umiddelbart for og
umiddelbart efter deres forste deltagelse i et ivaerksaetteriprojekt under indsatsomrade
la. Det ses, at hovedparten af virksomhederne, der har deres fgrste deltagelse i en
indsats under indsatsomrade 1a, som naevnt, ikke tidligere har deltaget i andre
strukturfondsindsatser (grd). Samtidig bekraefter figuren billedet af, at de
virksomheder, som fgr deres fgrste deltagelse i kompetenceudviklingsprojekter har
deltaget i andre strukturfondsfinansierede projekter, kommer fra Flere
vaekstvirksomheder (bld) og Vaekstrettet kompetenceudvikling (brun). Det gaelder
ligeledes ift. efter deltagelsen i en indsats under indsatsomrade 1c, hvor vi kan se, at
de der deltager i en ny indsats efterfglgende, ggr det primaert gennem disse samt
Ivaerksaetteri (1a). Hvad angdr de virksomheder, der havde veeret med i en indsats pa
et andet omrade forud for deres deltagelse i en indsats under indsatsomrade 1a,
overgar de fleste dog til ikke at deltage i en indsats pa et andet omrade, efterfslgende.
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Figur 3-4 Flowfigur over virksomhedernes deltagelse for og efter deres deltagelse i indsatsen (Iveerkseetteri)
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Note: Figuren leeses fra venstre mod hgjre.
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Sammenhang
mellem kommunale
indsatser og
indsatser under 1a

Opmaerksomheds-
punkt 3-1

Vi konstaterer, at der har veeret et vist overlap mellem iveerksaetterstgtten i
kommunalt regi og indsatserne under prioriteten, saerligt i fgrste del af perioden. Den
kommunale erhvervsfremme udbyder meget varierende tilbud p& tvaers af landets
kommuner. Derfor har socialfondsmidlerne tilsvarende vaeret anvendt til meget
forskelligartede tiltag i forskellige dele af landet. Med vedtagelsen af
erhvervsfremmereformen i 2018 har kommunerne i endnu hgjere grad medejerskab
for de tveerkommunale erhvervshuse (end det var tilfaeldet med de tidligere
vaksthuse). Vi konstaterer, som konsekvens heraf, at flere kommuner har udliciteret
arbejdet med stgtte til iveerkseettere til erhvervshusene, hvilket faktisk har veeret
medvirkende til at reducere overlap i tilbud fra kommuner og erhvervshuse. Dette har
0gsd skabt en mere direkte indgang til ivaerksaetteri-radgivningsindsatser under
Socialfonden, som er drevet af erhvervshusene.

En af de vaesentligste aendringer, som erhvervsfremmereformen medvirkede til pa
iveerksaetteri-omradet, var en konsolidering af de tidligere meget almindelige regionale
ivaerkseetterprogrammer, som blev centraliseret i form af udviklingen af nye, nationale
ivaerksaetterprogrammer som ‘IvaerksaetterDanmark’ og ‘Beyond Beta’. Da de tidligere
ivaerksaetterprogrammer typisk var regionalt afgreensede, har de nye nationale
programmer dermed ikke adresseret egentlige problemer med overlap i indsatserne,
men alligevel bidraget til styrket kohaerens inden for iveerksaetteri-radgivning pa
nationalt plan. De primaere udfordringer med overlap ligger sdledes mere i det
potentielle overlap mellem de generiske ivaerksaetterprogrammer og de
sektorspecifikke som f.eks. ‘Copenhagen Health Innovation’, ‘Pilotprogram for maritimt
ivaerkseetteri’ og ‘Odense Robotics Startup Programme’. Efter vores vurdering er den
eneste made at undga overlap mellem de generiske og sektorspecifikke programmer
gennem f.eks. rekruttering, for derigennem at kunne sikre en fornuftig snitflade
mellem projekterne og styrke koordinationen mellem operatgrerne.

3.4 Opmeaerksomhedspunkter

Nedenfor fglger evaluators primaere opmaerksomhedspunkter til justering af de
nuvaerende rammer for indsatsomraderne og/eller til fokus i handteringen af
fremtidige projekter under indsatsomrdderne.

Ivaerksaettervejledning (1a) er velegnet til stgrre programmer. Evalueringerne
af projekter under la viser, at indsatser med flere forskelligartede tilbud af deltagerne
opleves som mest relevante. Med mange forskelligartede tilbud oplever deltagerne i
hgjere grad, at tilbuddene adresserer deres konkrete udfordringer eller kan mgde dem
pa det niveau eller udviklingsstadie, deres virksomhed er er pa. Dette lader sig bedst
gore i stgrre, landsdaekkende programmer, hvor der udbydes malrettede aktiviteter i
forhold til forskellige udviklingsniveauer, behov eller brancher. De stgrre
landsdaekkende projekter (eller programmer) har desuden den fordel, at de opndr en
stgrre kritisk masse af deltagere, hvilket muligggr en segmentering af deltagerne i
grupper efter behov, geografi, fokus, niveau osv., som kan tilbydes méalrettede forlgb.
Dermed understgtter data fra ivaerksaetterprojekternes slutevalueringer den
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anbefaling, vi praesenterede ifm. midtvejsevalueringen om, at fokusere pa stgrre
landsdaekkende projekter for at sikre kritisk masse.

Supplerende kriterier til afgraensning af malgruppen af iveerkszettere (1a).
Kravet om, at deltagervirksomhederne i indsatsen maksimalt m& veaere 3 &r gamle, har
i mange tilfeelde ikke veeret et hensigtsmaessigt kriterium for udveelgelse og deltagelse
af de mest relevante ivaerkseaettervirksomheder. Dels fordi CVR-nummerets alder i
mange tilfeelde ikke siger noget om virksomhedens forretningsmaessige modenhed,
dels fordi nogle ivaerkseettere opretter CVR-numre laenge fgr, de tager springet og
bygger deres forretning op. Samtidig kan kravet nemt omg3ds gennem oprettelse af nyt
CVR, hvilket vi har mgdt eksempler p&. Vi anbefalede derfor i midtvejsevalueringen, at
man overvejede alternative afgraensninger af malgruppen. Vi medgiver dog, at der
ikke rigtigt findes velegnede objektive kriterier, hvorfor man ogsa har valgt at
fortszette med udvaelgelseskriteriet om et maksimalt 3 8r gammel CVR-nummer. Det
er dog vigtigt at fremhaeve, over for ansggere og operatgrer pa
ivaerksaetteriprogrammer, at dette kriterium ikke bgr std alene, men ledsages af andre
kriterier. Med inspiration fra ‘Scale-up Denmark’-programmet under Regionalfondens
prioritet 2 kan man eksempelvis kategorisere virksomhederne efter 'proof of concept’
(early/late stage) og 'proof of business' (early/late stage).

Uklare snitflader til strategi-projekter (Regionalfondens prioritet 2) (1a). Der
har i programperioden desvaerre vaeret flere eksempler pd, at projekter om
ivaerksaetterradgivning under Socialfondens prioritet 1a har vaeret i direkte
konkurrence med indsatser under Regionalfondens prioritet 2 'Flere
vaekstvirksomheder'. Da incitamentsstrukturen i programmerne har vaeret bygget op
om at hverve et bestemt antal deltagere til egne programmer, har konkurrencen
betydet, at tilbuddene til den enkelte ivaerksaetter ikke har taget udgangspunkt i
ivaerksezetterens behov, men i operatgrernes gnske om at rekruttere. Dette problem
kan Igses gennem gget fokus pa koordination mellem operatgrer inden for de to typer
indsatser. Dette er selvsagt nemmest, hvis der er tale om samme operatgr, men hvor
der er tale om forskellige operatgrer, ma de tilskyndes til taet koordination. Denne type
koordination vil blive betydeligt nemmere, hvis operatgrerne allerede i ansggningen
koordinerede med andre relevante operatgrer, og pa den baggrund tydeligt beskrev
deres tilgang til malgruppen. En del af behovet for koordination handler om at
planlzegge en praksis for henvisning til det komplementerende program, herunder
gennem forevisning af en underskrevet samarbejdsaftale med tydeligt beskrevet
rollefordeling og mal for indbyrdes henvisninger.

Fokus pd ivaerksezetteres internationale potentiale (1a). Et begraenset
eksportfokus i iveerksaetteriprojekterne medfgrer typisk, at de stgttede ivaerksaettere
oftest malretter deres fokus p& at etablere sig pa det danske marked og sikre et ‘proof
of business’, for de gar videre med eksport. Det skaber en vaesentlig risiko for en
crowding-out effekt. Altsa en situation, hvor de stgttede ivaerksaettere hovedsageligt er
i konkurrence med eksisterende danske SMV’er og dermed primeert flytter
markedsandele internt i Danmark. Dermed er jobskabelse og vaekst i omsaetning ofte
ledsaget af negativ veekst hos andre virksomheder, hvormed nettoresultatet er
begraenset. Denne situation er vanskelig at undgd inden for iveerksaetteri, og
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ivaerksaettere bidrager ogsa med sund konkurrence til hjemmemarkedet. Vi vurderer
dog, at Erhvervsstyrelsen og DEB i fremadrettede ivaerksaetteriindsatser med fordel
kan forholde sig endnu mere eksplicit til, hvilke krav de vil stille til ivaerkszetternes
potentiale for internationalisering, sa det eventuelt kan adresseres gennem konkrete
projektaktiviteter.

Styrk fokus pa forankring med uddannelsesinstitutionerne (1b). Forankringen
af undervisningsindsatserne, ofte i form af viderefgrelse af undervisningsmaterialer
eller -metoder, har generelt vaeret udfordret, fordi forankringen typisk har varet
afhaengig af den enkelte underviser eller projektkoordinator pd
uddannelsesinstitutionerne. Det er derfor en vigtig laering, at der er behov for klare og
specifikke planer for, hvordan erfaringer, undervisningsmaterialer, praksis mm. kan
integreres og videreudvikles i undervisningen efter afslutning pa et projekt.
Forankringsplaner kan med fordel ogsd i hgjere grad forholde sig eksplicit til
opbygningen af en iveerksaetterikultur blandt undervisere, som kan skabe en (fortsat)
prioritering af ivaerksaetteri p& uddannelsesinstitutionerne. Dette har vi primaert set
hos operatgrer, der allerede rader over eller samarbejder teet med et inkubationsmiljg.
Et styrket innovationsmiljg blandt undervisere kan vaere medvirkende til at styrke
elevernes motivation for at arbejde med ivaerkseetteri, og fx vaelge fag om emnet.
Altsd kan forankringen af undervisningsindsatserne vaere med til at forankre en
ivaerksaetterikultur p& undervisningsinstitutionerne som helhed.

Introduktion af mal for motivationsskabelse hos studerende/elever i
iveerksaetteriundervisning (1b). Som beskrevet er der en lang og uklar arsag-
virkningssammenhang i projekter vedrgrende undervisning i iveerksaetteri (ogsa
omtalt som "lange effektkaeder”). Hvis en (tidligere) elev eller studerende efter nogle
ar veelger at etablere en virksomhed, er det vanskeligt at tilskrive denne handling til
deltagelsen i et tidligere forlgb om undervisning i iveerksaetteri. Derfor ved vi meget
lidt om, hvad den faktiske effekt af disse projekter er. For at imgdekomme denne
problematik ser vi et behov for i langt hgjere grad at introducere mere kortsigtede
mal/indikatorer for effektskabelse pa tveers af denne typer projekter. Szerligt anser vi
det som relevant at introducere et mal for, i hvor hgj grad den studerende/eleven er
blevet motiveret for at blive ivaerksaetter. Den nuvaerende resultatindikator 1B.2 Antal
deltagere, der forbedrer deres ivaerksaetterkompetencer umiddelbart efter deltagelsen
adresserer den overordnede problematik. Men der er efter vores vurdering behov for
mere operationelle, tvaergdende indikatorer om deltagernes udbytte, eksempelvis
konkret om motivation og/eller viden om, hvor de kan hente yderligere stgtte.



Aktiviteter

COWL
SLUTEVALUERING AF DEN DANSKE SOCIALFOND 2014-2020 53

4 Vaekstrettet kompetenceudvikling
(indsatsomrade 1c¢)

4.1 Overblik

Nedenfor giver vi et kort overblik over indsatsomrddet, herunder dens formal, indhold
og bevilgede projekter, under programperioden for 2014-2020. Afsnittet indledes med
programmets egen beskrivelse af indsatsomradet.

4.1.1 Baggrund og formal

I Regeringens redeggrelse om vakst og konkurrenceevne (2013) fandt de dengang, at
Danmark havde en hgj deltagelse i voksen- og efteruddannelse (VEU) i international
sammenligning. Dog blev VEU anvendt i for begraenset omfang til at lgfte ufaglzerte til
fagleerte (EVA, 2013). Det var saerligt SMV'er der i mindre grad prioriterede
kompetenceudvikling af medarbejdere, da de ofte manglede
personaleudviklingsfunktioner eller viden om mulighederne for VEU.

Indsatsens specifikke mal var at gge beskaeftigelsen i Socialfondsstgttende
virksomheder. Det direkte resultat af indsatsen har veeret vaekstrettede
kompetencelgft af ledere og medarbejdere og dermed forbedring konkurrenceevne i
virksomhederne.

4.1.2 Indhold af indsatsomradet

Det har veeret et krav, at indsatsen skulle have et specifikt produktivitets- eller
vaekstperspektiv for de deltagende virksomheder i projekterne. Desuden var det et
krav, at der i de deltagende virksomheders vaekststrategier skulle veere identificeret et
kompetencebehov, hvis opfyldelse var en vaesentlig forudssetning for at realisere
virksomhedernes vaekstpotentiale. Indsatsen skulle omfatte
kompetenceudviklingsforlgb og efteruddannelse.

Projekter skulle primaert vaere rettet mod SMV'er, da behovet for at tilskynde til
kompetenceudvikling iseer har vaeret konstateret blandt disse. Der er desuden kun
blevet givet stgtte til projekter, der har omfattet flere virksomheder. Hvert enkelt
projekt har derfor skulle forankres hos en operatgr.

Aktiviteterne har f.eks. kunne omfatte:

> Styrkelse af ledelseskompetencer i SMV'er med vaekstambitioner.

> Malrettede innovations- og produktivitetsorienterede radgivningsforlgb for SMV'er.
> Kompetenceudvikling af medarbejdere, eventuelt inden for klynger eller pa tvaers

af brancher og geografi, der bidrager til at indfri virksomhedernes
vaekstpotentiale.
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> Kompetenceudvikling af medarbejdere i samarbejde med andre virksomheder,
som bidrager til at realisere virksomhedens vakstpotentiale.

> Afdaekning af medarbejdernes kompetenceudviklingsbehov i relation til
virksomhedens vaekststrategi.

> Systematisk opkvalificering og/eller omskoling af medarbejdere til nye
jobfunktioner og teknologier.

> Netveerk for virksomhedsledere og ansatte inden for temaer, som bidrager til at
skabe og understgtte vaekst gennem feelles erfaringsopbygning med Igbende
sparring fra eksterne aktgrer.

> Tilknytning af personer med mellemlang eller lang videregdende uddannelse til
konkrete udviklingsopgaver.

P& baggrund af ovenstdende beskrivelse af indsatsomradets formal og aktiviteter kan
folgende effektkaede opstilles for indsatsomradet:

| Specifikt mal: @ge beskzeftigelsen i ESF-stettede virksomheder

Alctivitet Resultater
Kort sigt Langt sigt

Antal stgttede Bgat
SNV er " besk=ftigelse
ESF-midler ma. C. V=kstrettet Deltagere med Pge

kompetence- - | forgget __, jobskabelse i
udvikling kompetence- deltagende
LoE CE R J. niveau virksomheder Bget
(personer) vardiskabelsa/
produktivitet
»

Here

2 indsats | v [P ®. e
. nidsals for 7 Hore panrksal- = v * Jobsget
eg : 8 aerksatiere/ =] femkompetence- prodiuk- ﬁmﬂﬂ r/_\j
SMV'ere et | ShAVere thvitel ] m

aF

4.1.3 Projekter under indsatsomradet

Nedenstaende tabel giver et overblik over, hvilke projekter der har vaeret igangsat
under indsatsomrddet, samt hvilke projekter COWI og Pluss har evalueret. Det

fremgar, at vi pd nuvaerende tidspunkt har samlet erfaringer fra 33 projekter gennem

29 midtvejsevalueringer og 33 slutevalueringer. De fglgende afsnit vil bygge pa
indsigter fra disse rapporter samt fra de supplerende interview der er gennemfgrt i
forbindelse med temaevalueringen.
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Tabel 4-1 Oversigt over bevilgede projekter

S : . Evalueret  Evalueret
Projekttitel Start Slut Region Tilsagnsmodtager Midtvejs Slut
Vaekst og Viden 01-01-2017 31-08-2019 Bornholm Erhvervshus Hovedstaden v v
Compress Sjelland 11-03-2015  01-11-2019  Erhvervsstyrelsen = TietgenSkolen v v
Compress 11-03-2015  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen  TietgenSkolen v v
Digital Vaekstkultur i SMV 01-09-2016  30-09-2020  Erhvervsstyrelsen =~ UCL Erhvervsakademi og v v

Professionshgjskole
Digital Veekstkultur Sjeelland i SMV 01-09-2016  31-01-2020  Erhvervsstyrelsen  UCL Erhvervsakademi og v v
Professionshgjskole
Digital ledelseskultur [Region Sjzelland)] 16-05-2018  30-11-2022  Erhvervsstyrelsen = UCL Erhvervsakademi og v v
Professionshgjskole
Digital ledelseskultur [@vrige regioner] 16-05-2018  30-11-2022  Erhvervsstyrelsen  UCL Erhvervsakademi og v v
Professionshgjskole
Genstart erherv i gadeplan 18-06-2020  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen = Erhvervshus Hovedstaden v v
Morgendagens kompetencer 18-06-2020  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen  Erhvervshus Hovedstaden v v
Morgendagens ressourcer - More 17-06-2020 = 31-12-2022  Erhvervsstyrelsen = Tietgenskolen v
SMUK - Sammen om Morgendagens 18-06-2020  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen  AOF Center Midtjylland v v
Uddannelse og Kompetencer
Fgdevarebranchens Kompetence Lgft 18-06-2020  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen = FBCD A/S 4 v
KOMPAS Nordjysk Kompetencelgft 01-12-2020  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen  Ervhervshus Nordjylland v v
Kompetencelgft for sma- og 05-10-2020  30-12-2022 = Erhvervsstyrelsen = Danmarks Tekniske Universitet v v
mellemstore virksomheder i Region
Sjeelland
Morgendagens Cirkulaere Digitale 01-01-2020  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen  Lifestyle Design Cluster v v
Kompetencer
Veekstrettet kompetenceudvikling i 01-03-2015  31-12-2020 Hovedstaden Erhvervshus Hovedstaden v v
SMV'er. Se effektvurdering af Vaekst Via
Ledelse, NOV 2016, som kan inspirere
til effektvurdering.
Den kreative madscene 01-04-2017  31-12-2021 Hovedstaden FOOD Organisation of Denmark v
Greater Copenhagen - Digital 01-11-2017  31-12-2022 Hovedstaden DTU Compute v
kompetencelgft
KOMPETENCEFORSYNINGmidt (akse 1) 18-09-2014  30-06-2017  Midtjylland Erhvervshus Midtjylland v
KOMPETENCEFORSYNINGmidt 2.0 - 16-09-2016 ~ 31-03-2021  Midtjylland Erhvervshus Midtjylland v v
Veekstrettet kompetenceudvikling
Akademiker i erhvervslivet 06-11-2018  31-12-2021  Midtjylland Aarhus Universitet v v
NEXT STEP version 2* 01-11-2015  31-10-2019  Nordjylland Foreningen Nordjyske FgdevareErhverv
F.M.B.A
Vilje til Vaekst - Socialfonden 01-04-2016  31-08-2022  Nordjylland Erhvervshus Nordjylland v v
Vaekst via Viden - tilfgrsel af 01-06-2016 ~ 31-12-2022  Nordjylland Erhvervshus Nordjylland v v
hgjtuddannet arbejdkraft
Strategi, mal og vaekst (SMV) 03-02-2015  31-12-2018  Sjeelland Erhvervshus Sjeelland v v
Digitale veje til vaekst - SMV 01-04-2018 = 31-08-2022  Sjeelland Erhvervsakademi Sjeelland 4 v
kompetence
Digitale veje til vaekst — SMV 15-05-2018  31-08-2022  Sjeelland Zealand Sjeellands Erhvervsakademi S/I
kompetence*
Kompetencer til vaekst 23-11-2018  31-12-2022  Sjeelland Erhvervshus Sjeelland 4 v
Globale VaekstKompetencer* 03-03-2015 30-09-2015 Syddanmark Tietgen
Strategisk Kompetenceudvikling 01-04-2015  31-05-2018  Syddanmark Erhvervshus Fyn 4 4
Fremtidens IT kompetencer* 12-05-2015  22-06-2016  Syddanmark Akademikernes A-kasse
Design Innovation 01-09-2015  31-12-2020  Syddanmark Foreningen Design2innovate 4 v
Kompas 01-04-2015  31-12-2019  Syddanmark Syddansk Universitet v v
Danske Turismekompetencer 01-09-2016 = 29-02-2020  Syddanmark Dansk Kyst- og Naturturisme 4 v
Globale Vaekstkompetencer 01-03-2015  30-09-2020  Syddanmark Tietgenskolen Odense Business College v v
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Styrket erhverv i gadeplan 01-11-2017  30-09-2022  Syddanmark Radhuset Svendborg 4
Vaekstrettet kompetenceudvikling 01-03-2018  31-12-2022  Syddanmark Erhvervshus Fyn v

*Projekterne er ikke meldt ind under Rammeaftalen om feaelles evaluering af den regionale
veekstindsats.

4.2 Fremdrift

Vi beskriver nedenfor fremdriften for de gennemfgrte projekter under indsatsomradet.
Vi praesenterer fremdriften under de to overskrifter 'Effektivitet', som er fremdriften i

forhold til malsaetningerne, og 'Efficiens', som beskriver omkostningseffektiviteten for
de gennemfgrte projekter for hver af indsatsomrddets indikatorer.

Midler bevilget Omfanget af strukturfondsmidler bevilget under prioritetsaksen er beskrevet under
under Ivaerkseetteri (afsnit 3.2).
prioritetsaksen

4.2.1 Effektivitet

I dette afsnit beskriver vi den kvantitative malopndelse i forhold til de program-
fastsatte indikatorer for indsatsomradet. De mulige rsager til den succesfulde eller
mangelfulde malopnaelse pa indsatsomradets forskellige indikatorer diskuterer vi
naermere i det fglgende afsnit 'Vurdering af projekternes implementering'.

Fremdrift ift. I nedenstaende figur praesenterer vi de overordnet fastsatte maltal for indikatoren
programmal 'Antal deltagere'l” og hvor meget, der er realiseret heraf.
Tabel 4-2 M&lopn&else ift. indsatsomr8dets programfastsatte mé&l
Procentvis
Region Sjalland Programmal Realiseret
malopnaelse
Antal deltagere 2.356 2.401 102 %

Antal mikrovirksomheder og sma og
mellemstore virksomheder (herunder

130 861 662 %
andelsvirksomheder og socialpkonomiske

virksomheder), som har modtaget stgtte

. . . . Procentvis
@vrige regioner Programmal Realiseret . .
malopnaelse

Antal deltagere 17.271 19.533 120 %
Antal mikrovirksomheder og sma og
mellemstore virksomheder (herunder

500 5.046 1.009 %
andelsvirksomheder og socialpkonomiske

virksomheder), som har modtaget stgtte

Projekterne har overpraesteret markant pa begge malsaetninger pa tidspunktet for
slutevalueringen. Selvom programperioden har veeret praeget af forskellige
gkonomiske opsving, og virksomhederne i perioder har haft sveert ved at friggre

17 1 Socialfonden er dette den eneste programindikator, som der i programmet p& forhdnd er fastlagt mal for.
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medarbejdere til kompetenceudvikling, er det pa trods af dette lykkes projekterne at
rekruttere deltagere med stor succes.

I nedenstaende tabel praesenterer vi malopnaelsen pa alle programindikatorer. Vi
skelner mellem projekternes aggregerede maltal ('projektmal') og den realiserede
andel af disse for de pa evalueringstidspunktet afsluttede projekter. Opggrelsen i

kolonnen til hgjre viser den procentvise realisering af projektmalene.

Tabel 4-3 M8lopnelse ift. projektmdlsaetninger

. . Procentvi
Region Sjzelland Projektmal Realiseret -o s o s
malopnaelse

1.C.1. Antal mikrovirksomheder og sma og mellemstore
virksomheder (herunder andelsvirksomheder og 844 861 102 %
socialgkonomiske virksomheder), som har modtaget stgtte

1.C.2. Antal deltagere 2.941 2.401 82 %

1.C.3. Antal deltagere med forgget kompetenceniveau
umiddelbart efter deltagelsen

. . . a . Procentvis
@vrige regioner Projektmal Realiseret a a
malopnaelse

1.C.1. Antal mikrovirksomheder og sma og mellemstore
virksomheder (herunder andelsvirksomheder og 5.132 5.046 98 %
socialpkonomiske virksomheder), som har modtaget stgtte

2.293 1.995 87 %

1.C.2. Antal deltagere 23.879 19.533 82 %

1.C.3. Antal deltagere med forgget kompetenceniveau

0,
umiddelbart efter deltagelsen 21.194 16.116 76%

Der er en taet sammenhang mellem deltagelse (1.C.2) og forgget kompetenceniveau
(1.C.3), jf. Tabel 4-3. Projektoperatgrerne har igennem programperioden arbejdet
med en forventning om, at hhv. 89 % af deltagerne i @vrige regioner og 80 % af
deltagerne i Region Sjzelland gennemsnitligt vil opleve, at de har faet gget deres
kompetenceniveau i en sddan grad, at det har gjort dem bedre i stand til at bidrage til
at skabe vaekst pa deres arbejdsplads. P& baggrund af de realiserede maltal kan vi pd
evalueringstidspunktet konstatere, at det med en gennemsnitlig succesrate pd 83 %
for projekter i @vrige regioner ikke er lykkedes at indfri den ambition. Projekterne i
Region Sjaelland har imidlertid indfriet forventningen med en gennemsnitlig succesrate
pa 83 %. Vi vurderer dog, at indikatoren er for unuanceret i forhold til at indfange
deltagernes reelle udbytte.

P8 tveers af de gennemfarte evalueringer har vi dernaest kunnet konstatere, at det for
mange virksomheder i praksis har veaeret vanskeligt at friggre medarbejdere til
kompetenceudvikling. Generelt har hgjkonjunkturen indsnaevret den margin
virksomhederne har haft til strategisk udvikling, hvilket har gjort, at deres fokus har
veeret malrettet virksomhedens drift. Vi bemaerker, at selvom projektoperatgrerne er
lykkedes med at rekruttere virksomheder til kompetenceudviklingsforlgb, s& har
virksomhederne ikke i s& hgj grad som forventet prioriteret deltagelse/at sende en
eller flere medarbejdere af sted, hvorfor der har deltaget faerre personer pr.
virksomhed, ift. estimeret. Dette illustreres via sammenhangen mellem de realiserede
veerdier pd indikator 1.C.1 og 1.C.2.
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I relation til dette har indsatsomradet fokus p& bade ledelses- og medarbejderniveauet
i deltagervirksomhederne. Det forhold, at projektoperatgrerne i mindre omfang
prioriterer at engagere medarbejderniveauet i de deltagende virksomheder, ggr det
vanskeligt at realisere programmets ambition om at skabe en dyb forankring af
kompetencerne i virksomhederne.

4.2.2 Efficiens

I dette afsnit preesenterer vi projekternes omkostningseffektivitet (efficiens) forstdet
som omkostningerne ved at indfri malene under indsatsomradet. Nedenstdende tabel
viser omkostningseffektiviteten for hver parameter beregnet som antal budgetkroner
per indikatorenhed. Da projekterne under indsatsomradet er forskellige i forhold til
malgruppefokus, anvendte virkemidler mv. har vi ligesom ved midtvejsevalueringen
valgt ikke at praesentere omkostningseffektiviteten for hvert enkelt projekt, men i
stedet viser vi median og gennemsnits-omkostningerne.

Tabel 4-4 Omkostningseffektivitet (kroner per indikatorenhed)

Indikatornavn
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Projekter i Region Sjzelland “

Median 115.422 kr. 36.631 kr. 51.455 kr.
Gennemsnit 114.166 kr. 74.299 kr. 101.366 kr.
Median 68.479 kr. 42.070 kr. 26.132 kr.
Gennemsnit 77.378 kr. 23.777 kr. 29.250 kr.

Som det fremgar af tabellen ovenfor, har der vaeret stor variation i projekternes
omkostningseffektivitet, jf. gennemsnittet for de tre indikatorer. Projekter fra Region
Sjeelland har i gennemsnit veeret dyrere at gennemfgre pr. antal deltager (1.C.1 og
1.C.2), og seerligt heefter vi os ved, at det har veeret markant dyrere at gge
kompetenceniveauet for deltagerne (1.C.3) i Region Sjzelland sammenlignet med
@vrige regioner, da det har kostet hhv. 101.366 kr. og 29.250 kr. Ser man naermere
p& medianen for indikator 1.C.2 og 1.C.3, for begge regionstyper, er forskellen dog
ikke naer sa8 markant som gennemsnittet illustrerer.
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4.3 Vurdering af projekternes implementering

I dette afsnit praesenterer vi vores analyse af implementeringen af projekter under
indsatsomradet med fokus pa forelgbigt identificerede udfordringer af tvaergaende
karakter. Analysen er inddelt efter de tre evalueringsparametre: 'Effektivitet’,
'Relevans' og 'Kohaerens'.

4.3.1 Effektivitet

Vi har gennemgadende i evalueringerne af kompetenceudviklingsprojekter noteret os,
at indsatsomradet opleves som attraktivt pa operatgrniveau, da der i programmet
gives relativt 8bne rammer til at udforme kompetenceudviklingsforlgb med afszet i
virksomhedernes behov. I programteksten fremgar sdledes, at indsatsen skal have et
specifikt produktivitets- eller veekstperspektiv for de deltagende virksomheder, men
uden krav til hvilke konkrete kompetencer der udvikles gennem indsatsen. Det har
derfor vaeret op til projekterne selv at definere, hvilke kompetencer aktiviteterne har
veaeret centreret omkring og netop dette har givet operatgrerne mulighed for at
imgdekomme virksomhedernes behov - 0gsa i tilfeelde hvor disse har sendret sig
undervejs i projektperioden. Dette har vi pa tveers af evalueringerne vurderet har
veeret veerdifuldt for at ggre forlgbene interessante for virksomhederne at investere tid
og ressourcer i. Det har samtidig betydet, at de kompetencer der har vaeret fokus p3 i
projekterne, har varieret en del og har spandt bredt fra bl.a. ledelseskompetencer til
kompetencer relateret til butiksindretning, SoMe strategi m.fl.

Vi vurderer samtidig, at den store frihed i kompetenceudviklingsindsatsen har
mindsket effekten af indsatserne hos deltagerne, da det er usikkert hvor stor en grad
af de tilfgrte kompetencer, der direkte understgtter vaekst i virksomhederne. De
gennemfgrte effektmalinger viser i den forbindelse positive effekter pd bade
omsaetningen og beskaeftigelsen blandt de virksomheder, der har deltaget i
kompetenceudviklingsprojekterne, men effekterne er mindre end i de andre
virksomhedsrettede indsatser.18

Opsummerende har friheden og fleksibiliteten i projekterne bidraget til nogle
overordnet set gode og veldrevne projekter. Vi ser samtidig et potentiale for at styrke
og prioritere prioritetsomradet yderligere fremover og stille stgrre krav til den enkelte
virksomheds vaekstambitioner og -potentialer fremover.

Som ogsa papeget i midtvejsevalueringen, er det en generel betragtning pa tveers af
evalueringerne, at det er afggrende for deltagervirksomhedernes udbytte og
vakstforventninger, at indsatsen har et strategisk ophaeng. I flere projekter kan vi dog
konstatere, at flere operatgrer ser relativt lempeligt pa indhold og omfang af
virksomhedernes vaekststrategi, hvilket ggr det vanskeligt at sandsynligggre det
gnskede effektpotentiale. Intentionen i programmet om, at kompetenceudviklingen
skal tage afsaet i en strategisk prioritering i virksomheden efterleves sdledes ikke. Den
manglende sammenhang mellem kompetenceudvikling og virksomhedernes
udviklings- og vaekstmal vurderer vi har betydning for, hvorvidt

18 Erhvervsstyrelsen, Bilag 7: Effektma&ling af indsatser stgttet af Regionalfonden og Socialfonden 2014-2020.



COWL

60 MIDTVEJSEVALUERING AF DEN DANSKE SOCIALFOND 2014-2020

Crowding-out

Individuelle kontra
kollektive aktiviteter

kompetenceudviklingsindsatserne reelt understgtter vaekst hos
deltagervirksomhederne.

Samtidig kan vi konstatere, at i de projekter hvor et erhvervshus har veeret operatgr,
synes der at vaere kommet stgrre opmaerksomhed p@ kompetenceudviklingens
strategiske ophang i virksomhederne, og virksomhederne bliver i regi af
erhvervshusene hjulpet til at koble kompetenceudviklingen til en vaekststrategi. I
programperioden er der dog kun f& eksempler pd, at kompetenceudviklingsindsatserne
formelt har vaeret knyttet op pa indsatser under Regionalfondens prioritetsakse 2,
Flere vaekstvirksomheder.

Vi vurderer fortsat, at der mellem virksomhederne i kompetenceudviklingsprojekterne
er en risiko for crowding-out. Denne problematik, vurderer vi, relaterer sig til de
ovenfor naevnte udfordringer, som vi har identificeret under indsatsomradet, da det i
flere tilfelde afspejler sig i ambitionsniveauet i projekterne. Da der sdledes ikke er mal
eller krav om internationaliseringsstrategier blandt deltagervirksomhederne, opstar der
en risiko for, at projekterne bidrager til en vis crowding-out effekt i forhold til
konkurrence blandt danske virksomheder. Dette er tydeligst i de projekter, hvor
malgruppen er sma lokale erhverv, hvor vaekstpotentialet kan veere sveert at
tydeligggre. Vi vurderer samtidig, at det m& basere sig pd en politisk prioritering, om
man gnsker at tilbyde kompetenceudvikling til denne malgruppe.

P& tvaers af projekterne finder vi, at de individuelt tilrettelagte aktiviteter generelt er
mest interessante for virksomhederne at deltage i og at deres udbytte samtidig er
stgrst ved disse aktiviteter. Dette skyldes bl.a., at et faelles niveau (deltagernes
uddannelsesniveau og eksisterende kompetencer) og behov for kompetenceudvikling
blandt deltagerne kan vaere svaert at ramme i kollektive aktiviteter. Omvendt skaber
de individuelle aktiviteter en fleksibilitet i at kunne tilbyde virksomhederne
kompetenceudvikling, som er forenelig med virksomhedens drift. Flere evalueringer
viser ogs%, at det er nar virksomhederne oplever denne fleksibilitet i forlgbene, at de
far stgrste udbytte af deres deltagelse, da de dermed kan planlaegge den forventede
tid, der skal bruges i forlgbet, efter deres kalender og ressourcer.

I tillaeg til de individuelle aktiviteter bliver virksomhederne ofte fulgt af operatgren/en
samarbejdspartner, og der er i evalueringerne flere eksempler p3, at
virksomhedsejerne - szerligt blandt de mindre virksomheder og virksomheder der er
nye i erhvervsfremmesystemet - bliver fortrolige med operatgren og bruger denne
som sparringsperson pa en bredere vifte af emner, end hvad kompetenceudviklingen
alene omhandler. Dermed bliver deltagerne ogsa mere villige til at investere tid i
forlgbet, hvorimod der i nogle projekter er oplevet frafald til kollektive
undervisningsforlgb grundet manglende motivation og manglende konsekvens ved ikke
at mgde op.

Ligesom vi har konstateret under flere af de andre prioriteter, kan de kollektive
aktiviteter dog fungere godt som enten supplement til de individuelle aktiviteter (f.eks.
brugen af netvaerksarrangementer) eller som indledende og modnende aktiviteter
forud for de individuelle og malrettede forlgb, ved p& den made at skabe et feelles
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udgangspunkt for deltagernes kompetenceudvikling og for at modne virksomhederne
til at deltage i individuelle forlgb.

Med de individuelle aktiviteter og taet opfglgning af operatgren har det i projekterne
vaeret muligt at g&°1 relativt teet p% implementeringsinitiativer i virksomhederne, hvilket
vi 0gsd fremhaevede som positivt ved indsatsomrddet i midtvejsevalueringen. I sidste
del af programperioden har vi sdledes fortsat set eksempler pa, at en taet
sammenkoblet leerings- og implementeringsproces i virksomheden skaber stgrre
sandsynlighed for, at de tilfgrte kompetencer fastholdes og bringes i anvendelse i
virksomhederne. Et konkret eksempel er projektet ‘Genstart erhverv i gadeplan’, hvor
der i projektet er udarbejdet handleplaner i samspil med virksomhederne, som ggr det
let og overskueligt for virksomhederne at forfglge de mal, der er blevet opsat for dem i
projektet.

P3 tveers af evalueringerne kan vi desuden konstatere, at exitstrategier ogsa under
denne prioritet er fordelagtigt for at sikre, at deltagerne far implementeret
kompetencerne og udnytter dem optimalt efter forlgbet. Strategien kan bade besta i,
at operatgren fglger op pa virksomhederne efter forlgbet, eller at operatgren faciliterer
netvaerks- eller ERFA-grupper, som deltagerne kan mgdes i, efter forlgbet er afsluttet.

Vi har desuden observeret, at flere virksomheder gennem deres deltagelse i
projekterne oplever, at kompetenceudvikling er ngdvendigt for at understgtte deres
vaekst og veerdiskabelse pd laengere sigt. Dette padpegede vi ligeledes i
midtvejsevalueringen. Virksomhederne bliver saledes opmaerksomme pa
kompetenceudvikling som strategisk pejlemaerke og gnsker efter deres deltagelse
(ofte) at investere yderligere i kompetenceudvikling. Dog er der i de gennemfgrte
evalueringer ogsa eksempler pd, at det strategiske ophaeng ikke har vaeret
tungtvejende, men at indsatsen blot har vaeret en mulighed og i nogle tilfaelde endda
blot et quick fix for de deltagende virksomheder.

I midtvejsevalueringen anbefalede vi, at indikatoren om forgget kompetenceniveau
(1.C.2) skulle suppleres med konkrete lzeringsmal for de enkelte deltagerforlgb
grundet indikatorens generiske karakter. Dette finder vi fortsat relevant som
anbefaling, da vi ogsa i evalueringerne i sidste halvdel af strukturfondsperioden og
gennem interviewene med operatgrerne har observeret, at indikatoren er for
unuanceret ift. deltagernes udbytte. Indikatoren ggr det samtidig sveert at vurdere,
hvad der reelt er kommet ud af forlgbet - hvilke kompetencer er forgget og hvordan
understgtter det vaeksten i virksomhederne? Ved at anvende mere projektspecifikke
indikatorer vil man dog skulle have in mente, at dette skal opvejes med den ekstra
administrative byrde der palaagges projekterne, samt det faktum at projekterne bliver
mere sarbare ved kontroller, hvilket kan fa betydning for deres udbetaling.

I den tidligere gennemfgrte temaevaluering om indikatorer i erhvervsfremme foreslog
vi konkret at supplere med en indikator om motivation hos deltagere og virksomheder,
foruden en indikator baseret pa leeringsmal for de medarbejdere/ledere der deltager.®
P& tvaers af projekterne kan vi desuden konstatere, at udbyttet af forlgbene ofte kan

19 COWI og Pluss, 2021: Temaevaluering: Anvendelsen af indikatorer i erhvervsfremme.
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males som: forbedret arbejdsmiljg i virksomheden, gget medarbejdertilfredshed,
forbedrede arbejdsprocesser eller stgrre tryghed i rollen som f.eks. leder. Resultatet
heraf er ifglge flere operatgrer bedre fastholdelse af medarbejdere, hurtigere omstilling
i virksomheden og mere fokus pa udvikling i virksomhedens ledelse.

4.3.2 Relevans

Som tidligere naevnt har programperioden veaeret preeget af forskellige gkonomiske
udsving - seerligt i slutningen af programperioden, hvilket har gjort, at
virksomhederne i perioder har haft sveert ved at friggre medarbejdere til
kompetenceudvikling. Covid-19 medfgrte, at virksomhederne prioriterede deres
daglige drift over opkvalificering, mens den efterfglgende hgjkonjunktur har medfart
lav ledighed og rekrutteringsudfordringer for virksomhederne. Trods en interesse for
kompetenceudvikling, har det vaeret sveert for mange virksomheder at undvaere
medarbejdere i driften.

Selvom dette har skabt udfordringer relateret til rekruttering for flere operatgrer
undervejs i programperioden, er rekruttering af deltagere pa tvaers af projekterne
lykkes med stor succes, jf. de tidligere opgjorte maltal. Vi kan samtidig konstatere, at
Covid-19 har vaeret katalysator for omstilling og tilpasning blandt nogle virksomheder,
hvilket har veeret fordrende for kompetenceudviklingsindsatser. Under navnet
'Morgendagens kompetencer' abnede DEB sdledes i 2020 for en ansggningsrunde
malrettet omstilling via kompetenceudvikling med udgangspunkt i Covid-19 krisen.

Under de konjunkturer, der har praeget programperioden, finder vi generelt, at
individuelle og praksisnaere forlgb har vaeret mest relevante for virksomhederne at
afsaette tid og ressourcer til. P& den made kan forlgbene tilpasses virksomhedernes
situation og gores handgribelige og let omsaettelige. De gennemfgrte evalueringer af
projekterne indikerer samtidig, at det har kraevet en grundig indledende afdaekning af
virksomhedernes behov - f.eks. gennem opsggende indsatser og virksomhedsbesgg -
at fa ledere og medarbejdere gjort opmaerksomme p& mulighederne ved
kompetenceudvikling for deres virksomhed. Overordnet er det observationen i flere
projekter, at malrettet kommunikation og rekruttering har fungeret bedst.

Under indsatsomrddet har det vaeret muligt at fa stgtte til projekter, der
kompetenceudvikler virksomhederne gennem tilknytning af personer med mellemlang
eller lang videregdende uddannelse til konkrete udviklingsopgaver. Der er flere
projekter, der har anvendt dette virkemiddel, og evalueringerne viser, at de i
overvejende grad er lykkedes godt med kompetenceudviklingen. Dog finder vi ogsa
her, at det stgrste resultat opnas nar kompetenceudviklingen har et strategisk
ophaeng, sd virksomhederne ikke blot benytter den ekstra ressource til at lgse
forefaldne ad hoc-opgaver.

Samtidig vurderer vi, at der er potentiale for at anvende erfaringerne fra denne del af
indsatsomradet i fremadrettede kompetenceudviklingsaktiviteter - szerligt i lyset af de
nuvaerende samfundsmaessige udfordringer relateret til manglende kvalificeret
arbejdskraft. En mulighed er at virksomhederne understgttes i at rekruttere
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internationale profiler med de ngdvendige kompetencer, en anden er at
virksomhederne bliver opmaerksomme pa mulighederne ved substitution.

Vi har samtidig observeret, at det er positivt at forsgge at skabe synergier mellem
kompetenceudvikling og beskeaeftigelse i denne type indsatser.
Studerende/dimittenderne far sdledes stor erfaring pa arbejdsmarkedet gennem
indsatsen, og et indblik i hvordan deres kompetencer kan anvendes i SMV'er.

Hvad angdr malgruppen under indsatsomradet er det blandt de interviewede
operatgrer og de gennemfgrte evalueringer en generel opfattelse, at det har vaeret
sveert at rekruttere virksomheder til projekterne. Figur 4-1 viser, at der har veeret en
overvaegt af mikro- og sma virksomheder i projekterne p& indsatsomradet (jf. Figur
4-1). Dette vurderer vi kan skyldes, at flere projekter har vaeret malrettet netop denne
malgruppe. P8 baggrund af evalueringerne kan vi samtidig konstatere, at manglende
prioritering af kompetenceudvikling i virksomhederne (szerligt de mindre
virksomheder) besveerligggr rekrutteringen, da der i de tilfeelde er behov for at
motivere og modne virksomhederne til at prioritere kompetenceudvikling - hvilket i
nogle tilfaelde har medfgrt omkostningstunge rekrutteringsstrategier. Dette er derfor
formentlig drsagen til, at andelen af deltagervirksomheder blandt selvstaendige uden
ansatte har vaeret underreprasenteret ift. den generelle erhvervsstruktur, og omvendt
har de sma og mellemstore virksomheder vaeret overrepraesenteret, da de ikke er lige
sa tidskreevende at rekruttere.

Figur 4-1 Deltagervirksomheder i Vaekstrettet Kompetenceudviklingsprojekter og den
generelle erhvervsstruktur, fordelt efter stgrrelse
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Deltagervirksomheder mGenerel erhvervsstruktur

Kilde: CVR-data p8 virksomheder der har deltaget i Vaekstrettet kompetenceudvikling i perioden
2014-2020 leveret af Erhvervsstyrelsen og koblet med baggrundsoplysninger via CVR-registret.
Data over den generelle erhvervsstruktur er hentet fra Statistikbanken.

N for deltagervirksomheder = 5.777

P& tvaers af evalueringerne er der desuden flere eksempler p&, at der i projekterne er
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rekrutteret virksomheder, som er nye brugere af erhvervsfremmesystemet. Ifglge de
interviewede operatgrer har socialfondsmidlerne hjulpet til at Igfte en malgruppe af
virksomheder, som ellers ikke ville have opsggt hjeelpen eller prioriteret egen
udvikling. Samtidig er det vurderingen fra de interviewede operatgrer, at virksomheder
fra brancher, der har ry for at veere traditionelle og konservative (bl.a. bygge-anlaeg

og industri), kan veere svaere at rekruttere til denne type indsats, da de f.eks. ofte ikke
har erkendt behovet for f.eks. digital kompetenceudvikling. Brancherne 'Handel’ (24
%) og 'Hoteller og restauranter’ (13 %) har dertil vaeret mest fremtraedende inden for
indsatserne.

Figur 4-2 Deltagervirksomheder i Vaekstrettet Kompetenceudviklingsprojekter fordelt p§ de
ti mest fremtraedende brancher blandt deltagerne.
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Deltagervirksomheder ® Generel erhvervsstruktur

Kilde: CVR-data p8 virksomheder der har deltaget i Vaekstrettet kompetenceudvikling i perioden
2014-2020 leveret af Erhvervsstyrelsen og koblet med baggrundsoplysninger via CVR-registret.
Data over den generelle erhvervsstruktur er hentet fra Statistikbanken.

N for deltagervirksomheder = 5.777

Ser vi naermere pa den generelle erhvervsstruktur har de ti mest fremtreedende
brancher blandt deltagervirksomhederne ikke afveget markant, som det har veeret
tilfeeldet inden for nogle af de andre prioritetsakser og indsatsomrader.

4.3.3 Koheerens

Til at vurdere hvor godt indsatserne hanger sammen internt under hver prioritetsakse
— og hvor godt de hanger sammen med gvrige lokale, regionale og nationale indsatser,
der gennemfgres inden for samme tematik, vurderes bl.a. sammenhang mellem
indsatserne under indsatsomradet, synergier med andre strukturfonds-indsatser og
sammenhang med gvrige nationale/regionale indsatser.



Sammenhang
mellem indsatserne
under
indsatsomradet

COWIL
SLUTEVALUERING AF DEN DANSKE SOCIALFOND 2014-2020 65

P& evalueringstidspunktet konstaterer vi, at projektoperatgrerne har oplevet et
overudbud, og dermed overlap, af projekter under prioritetsaksen. Ifglge de
interviewede operatgrer har det betydet, at projekterne har konkurreret med hinanden
om virksomhederne og rekrutteringen har som fglge deraf vaeret vanskelig. Det er dog
vigtigt at veere opmaerksom pa, at nogle af projekterne dog ogsa har haft en klar
regional og sektorspecifik malgruppe, som har minimeret konkurrencen fra andre
projekter. Det tyder ifglge flere operatgrer pa, at der har vaeret for mange projekter
inden for indsatsomradet, og at der har manglet koordinering mellem projekterne. At
der har veeret et stort udbud af projekter, og seerligt i den sidste halvdel af
programperioden, tydeligggres af Figur 4-3. Her fremgar det samtidig, at knap
halvdelen af indsatserne er blevet afsluttet i 2022, hvilket skyldes at flere indsatser
har vaeret forlaenget grundet Covid-19. Yderligere har indsatser i Region Sjzelland
primaert vaeret afholdt i den sidste halvdel af programperioden.

Figur 4-3 Oversigt over igangsatte projekter, Vaekstrettet Kompetenceudvikling
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Vi kan konstatere, at der i programperioden har vaeret enkelte eksempler pa projekter,
som har kombineret 'Vaekstrettet kompetenceudvikling' med henholdsvis 'Flere
vaekstvirksomheder' (ERDF-2) og 'Erhvervsfaglig uddannelse af voksne og
videregdende uddannelse' (ESF-4b).

Som tidligere naevnt vurderer vi, at de mest vellykkede projekter under
indsatsomradet haenger sammen med et tydeligt strategisk ophaeng i virksomhedens
vaekststrategi. Derfor er det oplagt at koble indsatsomradet med prioritetsakse 2 i
Regionalfonden (Flere veekstvirksomheder). I evalueringen af projektet 'Vilje til vaekst'
(ESF-1c og ERDF-2) kan vi konstatere, at det overordnet set er lykkedes at skabe
synergi mellem vaskstplaner og kompetenceforlgb, og at synergien har bidraget til at
virksomhederne har kunnet udnytte mega-trends som grgn omstilling og digitalisering
strategisk i deres kompetenceudvikling. Der kan derfor vaere stor vaerdi i at koble flere
projekter pd tvaers af de to fonde og prioritetsakser fremadrettet.

I evalueringen af projektet 'KompetenceforsyningMidt 2.0' (ESF-1c og ESF-4b) har vi
observeret, at netop koblingen mellem de to prioritetsomrdder har muliggjort et stgrre
samarbejde pa tveers af kommunale aktgrer, jobcentre og uddannelsesinstitutioner om
virksomhedernes kompetencebehov. Dog kan vi konstatere, at den feelles opsggende
indsats over for virksomhederne ikke synes at have ledt til overbevisende direkte
resultater i regi af projektet, der star mal med indsatsen. Samtidig er det usikkert
hvorvidt og hvordan samarbejderne vil blive viderefgrt.

Resultaterne fra flere evalueringer viser desuden, at operatgrerne lader sig inspirere af
hinandens metoder og tilgange, hvilket styrker dokumentationen for indsatsernes
virkning bredt set. Dette har vi bl.a. set i de kompetenceudviklingsprojekter, som
omhandler udvikling af gadeplanserhvervet pa bdde Sydfyn og Bornholm.

Vores analyse af alle CVR-numre, som i perioden 2014-2020 har deltaget i
strukturfondsfinansierede projekter?? viser, at cirka 30 % har deres fgrste deltagelse i
en indsats under indsatsomradet for Vaekstrettet kompetenceudvikling. 73 % af de
samlede deltagelser under kompetenceudviklingsprioriteten er fgrstegangsdeltagelser,
hvilket er et middelniveau sammenlignet med de gvrige prioritetsakser.

Samlet set har 17 % af CVR-numrene fg@r deres fgrste deltagelse i
kompetenceudviklingsprojekter-projekter deltaget i andre strukturfondsfinansierede
projekter, mens 23 % efter denne deltagelse har deltaget i andre
strukturfondsfinansierede projekter. Samlet set indikerer dette, sammen med de
gvrige data, at deltagerne i kompetenceudviklings-projekter er relativt uerfarne,
sammenlignet med deltagerne under eks. Flere vaekstvirksomheder og Energi- og
ressourceeffektive SMV’er. Deltagerne i kompetenceudviklingsprojekter har
gennemsnitligt 1,6 deltagelser i strukturfondsfinansierede projekter, hvilket er et
middelniveau blandt de forskellige prioritetsakser, og pa linje med Klynger og
Uddannelse.

20 B8de Regional og Socialfonden
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Deltagere i kompetenceudviklingsprojekter, der forud for deres fgrste deltagelse i et
sadant projekt, har vaeret med i en anden strukturfondsindsats, har primaert gjort det
via Flere vaekstvirksomheder (10 %) og Ivaerksaetteri (4 %), hvilket fremgar af
nedenstaende figur. Efterfglgende har disse virksomheder saerligt deltaget i projekter
under naervaerende prioritet (11 %) og Flere vaekstvirksomheder (12 %).

Figur 4-4 Andel af unikke CVR i Vaekstrettet Kompetenceudvikling, som hhv. fgr og efter
deres fgrste deltagelse har deltaget i andre prioritetsakser
Innovationssamarbejder u 3;{2
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Nedenstaende figur viser virksomhedernes flow ind til og vaek fra fgrste deltagelse i
indsatsomrade 1c (Vaekstrettet kompetenceudvikling). Det vil sige, hvad
virksomhederne har deltaget i umiddelbart fgr og umiddelbart efter deres fgrste
deltagelse i et uddannelsesprojekt. Det ses, at stgrstedelen af virksomhederne der har
deres fgrste deltagelse i en indsats under indsatsomrade 1c, som navnt, ikke tidligere
har deltaget i andre strukturfondsindsatser (grd). Samtidig bekrzefter figuren billedet
af, at de virksomheder, som fgr deres fgrste deltagelse i
kompetenceudviklingsprojekter har deltaget i andre strukturfondsfinansierede
projekter, kommer fra Flere vaekstvirksomheder (bld) og Iveerksaetteri (rgd). Det
geelder ligeledes ift. efter deltagelsen i en indsats under indsatsomrade 1c, hvor vi kan
se, at de der deltager i en ny indsats efterfglgende, ggr det primeaert gennem
Vaekstrettet kompetenceudvikling og Flere vaekstvirksomheder. Hvad angdr de
virksomheder, der havde veeret med i en indsats pa et andet omrade forud for deres
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deltagelse i en indsats under indsatsomrade 1c, overgdr de fleste dog til ikke at
deltage i en indsats pa et andet omrade, efterfglgende.
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Figur 4-5 Flowfigur over virksomhedernes deltagelse for og efter deres deltagelse i indsatsen (Vaekstrettet Kompetenceudvikling)

Ingen deltagelser
Ingen deltagelser

Kompetenceudvikling

Innovationssamarbejder

Innovationssamarbejder Flere veekstvirksomheder

Energi- og ressourceeffektive SMV'er
]

Flere vaekstvirksomheder erf

. Ingen deltagelser . Innovationssamarbejder Klynger . Flere vaekstvirksomheder . Energi- og ressourceeffektive SMV'er . Iveerksaetteri . Kompetenceudvikling . Inklusion Uddannelse

n = 5.097 (unikke CVR-numre)
Note: Figuren leeses fra venstre mod hgjre.
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Sammenhang med
gvrige
nationale/regionale
indsatser

Opmeaerksomheds-
punkt 4-1

Opmeaerksomheds-
punkt 4-2

Som ogsa fremhaevet i midtvejsevalueringen er det pd baggrund af de gennemfgrte
evalueringer ikke vores indtryk, at kompetenceudviklingsforigbene, stgttet under
prioriteten, overlapper andre uddannelsestilbud pa nationalt eller lokalt niveau.

4.4 Opmearksomhedspunkter

Nedenfor fglger evaluators primaere opmaerksomhedspunkter til justering af de
nuvaerende rammer for indsatsomradet og/eller til fokus i handteringen af fremtidige
projekter under indsatsomradet.

Det kraever prioritering fra centralt hold at udbyde en prioritetsakse med stor
frihed. Vi kan konstatere, at prioritetsaksen har vaeret praeget af frihed til at udbyde
kompetenceudvikling efter virksomhedernes behov og gnsker og inden for omrader,
operatgrerne i hgj grad selv har kunne vealge. De frie rammer har samtidig gjort det
fleksibelt at malrettet indsatserne til virksomhedernes behov - 0gsa hvis disse har
&ndret sig undervejs i projektperioden, f.eks. grundet ydre omstaendigheder som
Covid-19 eller a&ndringer i konjunkturerne.

Vi vurderer dog, at for at prioritetsaksen skal udmgnte sig i indsatser, der understgtter
virksomhedernes vaekst, er det ngdvendigt, at der opsaettes en ramme inden for
hvilken operatgrerne kan have frihed og fleksibilitet til at malrette virksomhedernes
modenhed og behov. Evalueringerne har generelt vist, at friheden og fleksibiliteten har
veeret attraktiv for operatgrerne og bidraget til vellykkede projekter, men for at kunne
bidrage til veekst og konkurrencedygtighed i virksomhederne, er der behov for
yderligere prioritering og styring af prioritetsaksen.

Konkret mener vi, at DEB med fordel, i endnu hgjere grad end hvad de i forvejen ggr i
forbindelse med deres Igbende strategiske arbejde, kan udpege nogle afgraensede
kompetencer, som man ved kommer til at mangle hos virksomhederne, eller inden for
saerlige virksomhedstyper/brancher, som det er dokumenteret, vil vaere vigtige for
virksomhedernes omstilling og bidrag til de aktuelle samfundsudfordringer og -behov.

Risikoen for crowding-out bgr overvejes i fremtidige projekter, men er
samtidig udtryk for en politiske prioritering af malgruppen. Da der ikke i
programteksten er et eksplicit mal om gget eksport hos deltagervirksomhederne under
denne prioritetsakse, har vi i nogle projekter kunnet konstatere en risiko for crowding-
out mellem konkurrerende virksomhederne. Dette ggr sig seerligt gaeldende i de
projekter, hvor deltagervirksomhederne har vaeret sma lokale erhvervsdrivende i
mindre danske byer. Det er samtidig projekter, som har vaeret vellykkede og styrket
kompetencerne hos de deltagende virksomheder og medarbejdere, mens vi vurderer
at det er usikkert hvor stort veekstpotentialet er for dels den enkelte
deltagervirksomhed, og dels lokalomradet som helhed.

Vi vurderer derfor, at risikoen for crowding-out effekter bgr overvejes i fremtidige
indsatser under indsatsomradet, og eksportmal kan evt. supplere de gvrige effektmal.
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Séledes er det vores opfattelse, at operatgrerne i fremtidige indsatser med tilsvarende
frie rammer bgr malrette indsatserne klare strategiske mal. Her ser vi
kompetenceudvikling der malretter den grenne omstilling som szerligt relevant.
Samtidig kan der vaere politiske gnsker om at igangsaette indsatser malrettet sma
lokale erhverv i danske byer, og risikoen for crowding-out m& derfor opvejes de
politiske prioriteringer og de gvrige effekter indsatserne skaber i lokalomraderne.

Substitution kan veere en made at imgdekomme virksomhedernes
kompetencebehov pé i den aktuelle situation med mangel pa kvalificeret
arbejdskraft og samtidig understgtte gget beskaeftigelse som bieffekt. Under
indsatsomradet har det vaeret muligt at fa stgtte til projekter, der kompetenceudvikler
virksomhederne gennem tilknytning af personer med mellemlang eller lang
videregdende uddannelse til konkrete udviklingsopgaver. Som tidligere naevnt har
projekterne, der har anvendt dette virkemiddel, overvejende vist gode resultater.

I nogle tilfelde har vi dog observeret, at virksomhederne har vanskeligt ved at se,
hvordan dimittenden/studenten bedst kan anvendes og aflaste virksomhedens gvrige
medarbejdere og opgaverne bliver da ad hoc praegede. I flere evalueringer har vi
derfor anbefalet, at virksomhederne modnes til samarbejdet ved at forholde sig til
virksomhedernes overordnede udviklingsbehov, s& dimittenden/studenten indgar i en
strategisk sammenhaeng i virksomheden.

Dette mener vi peger pa, at substitution anvendes mere aktivt som metode i
fremtidige projekter og introduceres for virksomhederne. P& den made kan
dimittenden/studenten gd ind og varetage nogle af opgaverne fra eksisterende
medarbejdere, s& de eksisterende medarbejdere far mere tid til gvrige opgaver. Dette
vurderer vi ogsa kan vaere en ngdvendighed for virksomhederne at forholde sig til for
at kunne omstille sig og veekste under den aktuelle mangel p& kvalificeret arbejdskraft
i samfundet.

Leder- og medarbejderrettet kompetenceudvikling er afggrende for
forankring af kompetencerne i virksomhederne. Indsatsomradet har fokus pa
kompetenceudvikling og deltagelse af bade ledelses- og medarbejderniveau i
deltagervirksomhederne, men i programperioden har flere projektoperatgrer haft
svaert ved at engagere medarbejderniveauet i de deltagende virksomheder. Det
skyldes, som tidligere naevnt, enten at virksomhedernes behov ikke har vaeret som
forventet, eller at virksomhederne har haft sveert ved at friggre medarbejdere til
kompetenceudvikling, hvilket ggr det vanskeligt at realisere programmets ambition om
at skabe en dyb forankring af kompetencerne i virksomheden. Flere projekter har vist
vigtigheden af opkvalificeringen blandt bdde ledere og medarbejderniveau, da manglen
herpa medfarer risiko for utilstrackkelig eller ingen forankring hos enten
virksomhedens ledelse eller medarbejderne. Vil man indfri programmets ambition om
en strategisk forankring af kompetenceudvikling i virksomhederne, m& man derfor
sikre sig, at kompetenceudvikling pa begge niveauer prioriteres og koordineres.
Primeaert da virksomhederne har vanskeligt ved at undvaere medarbejdere i driften.
Fremtidige indsatser under indsatsomradet kan derfor med fordel tilrettelaegges efter
forventningen om en lavere ratio mellem antallet af virksomheder og individuelle
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deltagere. Dette indebzerer, at operatgrerne i projekterne fokuserer eksplicit pa
vigtigheden af at sikre strategisk ophaeng i virksomheden, seerligt via involvering af
gverste ledelse.
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5 Inklusion via uddannelse og beskaeftigelse
(prioritet 3)

5.1 Overblik

Nedenfor giver vi et kort overblik over prioriteten, herunder dens formal, indhold og
bevilgede projekter under programperioden. Afsnittet indledes med programmets egen
beskrivelse af prioriteten.

5.1.1 Baggrund og formal

I en tidligere regerings reformprogram fra 2012 var en af Danmarks nationale EU
2020-maél-saetninger, at antallet af personer i husstande med lav beskaeftigelse skulle
reduceres frem mod 2020. Malet byggede p3, at dette antal var steget siden 2008,
primaert grundet den gkonomiske krise. En made at fa flere udsatte integreret pa
arbejdsmarkedet er via socialgkonomiske virksomheder. Desuden er det muligt, ved at
forbedre uddannelsesniveauet, at bidrage til at begraense fattigdommen og social
eksklusion pa mellemlangt og langt sigt.

Det specifikke mal med prioritetsaksen har derfor veeret at gge beskaeftigelsen for
personer pa kanten af arbejdsmarkedet. Resultatet har skulle veere, at flere unge med
saerlige udfordringer gennemfgrer en ungdomsuddannelse, og at personer med saerlige
udfordringer gennemfgrer indslusningsforigb med henblik pa at forbedre deres
muligheder for at opna ordinaer beskaeftigelse.

5.1.2 Indhold af prioriteten

Midlerne fra Socialfonden har skulle supplere de nationale reformer vedrgrende
kontanthjeelp, fgrtidspension, integration og fleksjob, samt eksisterende nationale,
regionale og lokale initiativer. Socialfondsindsatsen indsnaevres til at fokusere pa
personer med ingen eller lav tilknytning til arbejdsmarkedet, samt
uddannelsessggende med saerlige udfordringer.

Prioriteten har vaeret opdelt i to indsatsomrader:

a) Ungdomsuddannelse for unge med szerlige udfordringer, og

b) Indslusningsforlgb og socialgkonomiske virksomheder

Indsatsomrade a) har fokuseret pa den del af ungeindsatsen, der har vaeret rettet mod
unge uddannelsessggende med szerlige udfordringer med hensyn til at pdbegynde og

gennemfgre en ungdomsuddannelse.

Malgruppen har hovedsageligt vaeret unge i aldersgruppen 15 til 30 ar. Projekterne
skal gennemfgres som et samarbejde mellem flere parter, f.eks.
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Indslusningsforlgb
0g socialgkonomiske
virksomheder

uddannelsesinstitutioner, offentlige myndigheder, selvejende institutioner,
virksomheder m.fl.

Indsatsomrade a) har f.eks. omfattet falgende aktiviteter:

> Styrket vejledning og uddannelse af saerligt udsatte unge

> Seerlige tilrettelagte ungdomsuddannelsesforlgb for deltagere inden for
prioritetsaksens malgruppe og/eller aktiviteter med henblik p& at styrke
fastholdelsen af deltagere fra malgruppen i det ordinsere ungdomsuddannelsessy-
stem.

>  Stgtte til fastholdelse af unge med psykisk sdrbarhed og/eller opmaerksom-
hedsforstyrrelser i det ordinaere ungdomsuddannelsessystem.

Indsatsomrade b) har veeret opdelt i to underaktiviteter: b1) Indslusningsforigb til
arbejdsmarkedet, og b2) Socialgkonomiske virksomheder

b1) Indslusningsforlgb til arbejdsmarkedet har haft deltageren i fokus med
specialtilrettede indslusningsforlgb for de udsatte ledige. Indsatsomrade b1) har f.eks.
omfattet fglgende aktiviteter:

> Forlgb for virksomheder og udsatte ledige, der forbereder begge parter
> Helhedsorienterede indslusningsforlgb med saerligt fokus pa udsatte ledige

> Ressourceafklaringsforlgb og afprgvning af nye modeller for social inklusion via
indslusningsforlgb

b2) Socialgkonomiske virksomheder, som understgtter socialgkonomiske virksomheder
med henblik pa at skabe flere beskaeftigelsesmuligheder for malgruppen.
Indsatsomrade b2) har f.eks. omfattet falgende aktiviteter:

> Styrke socialgkonomisk iveerksaetteri

>  Forbedre mulighederne for at teste og gennemfgre afknopning til
socialgkonomiske virksomheder fra gvrige offentlige/private aktiviteter

> Stgtte til konsulentbistand og kompetenceudvikling for socialgkonomiske
virksomheder

> Stgtte til udviklingsprojekter mellem socialgkonomiske virksomheder og offentlige
myndigheder

P& baggrund af ovenstdende beskrivelse af prioritetens formal og aktiviteter kan der
opstilles fglgende effektkaade for prioriteten:
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| Specifikt mil: Bge beskz=ftigelsen for personer pd kanten af arbejdsmarkedet

Resultater
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5.1.3 Projekter under prioriteten

Nedenstaende tabel giver et overblik over, hvilke projekter der har veeret igangsat
under prioritetsaksen, samt hvilke projekter COWI eller Pluss har evalueret. Det
fremgar, at vi pa nuvaerende tidspunkt har samlet erfaringer fra 36 projekter gennem
27 midtvejsevalueringer og 35 slutevalueringer. De fglgende afsnit vil bygge pa
indsigter fra disse rapporter samt fra de supplerende interview der er gennemfgrt i
forbindelse med temaevalueringen.

Tabel 5-1 Overblik over bevilgede projekter

Evalueret
Slut

Evalueret
Midtvejs

Projekttitel

Region Tilsagnsmodtager

3a - Ungdomsuddannelse for unge
med sarlige udfordringer

Ungeguide 01-08-2015 = 31-07-2019 = Bornholm Bornholm v v
Inspiratoriet - det fzelles lpft 10-09-2019  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen  Kirkens Korshaer Aarhus v v
Inklusion af frafaldstruet elever 09-09-2019  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen = CELF v v
Ung i Uddannelse 10-09-2019  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen  Region Midt v v
Nar lysten driver vaerket 01-01-2020  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen  Erhvervsskolerne Aars v v
HF-IN 01-01-2017 31-08-2020 Hovedstaden HF & VUC Nordsjeelland v
Unge med kant 01-04-2019  31-12-2022 Hovedstaden UU Danmark v
Alle unge med imidt 02-10-2017  31-12-2022  Midtjylland Projektsekretariatet ApS v
Hgjskolen som genvej til uddannelse 25-08-2014  30-06-2018  Nordjylland Vra Hgjskole v
Ungeindsats Himmerland 2016 - 2018 18-01-2016  31-12-2018  Nordjylland Jobcenter v v
Ungeindsats Aalborg - 2016 - 2018 01-01-2016  30-09-2018  Nordjylland AMU Nordjylland v v
Hold Fast 01-01-2018  01-08-2019  Nordjylland VUC&hf Nordjylland v
Unge i centrum Aalborg 01-03-2018  31-12-2021  Nordjylland UU-Aalborg v
SUME (Seerlig ungeindsats med effekt) 09-08-2016  31-08-2019  Sjeelland Selandia Center for Erhvervsrettet v

Uddannelse
Kommune- og uddannelsessamspil, 01-01-2018  31-12-2020  Sjeelland Slagelse Kommune v v
'Kommudd'
Mod til uddannelse 01-01-2019  31-12-2022  Sjeelland Holbaek Kommune v
Fremskudst trivselsberedskab 01-10-2018  28-02-2021  Syddanmark Campus Vejle
Handlekompetente Unge 01-04-2019  31-03-2021  Syddanmark Jobcenter Langeland, Langeland

Kommune
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3b - Indslusning til arbejdsmarkedet

Social inklusion gennem 06-02-2018  31-08-2022  Erhvervsstyrelsen  Den Sociale Kapitalfond v

vaekstpartnerskaber [@vrige regioner]

Social inklusion gennem 06-02-2018  31-08-2022  Erhvervsstyrelsen = Den Sociale Kapitalfond v

vaekstpartnerskaber [Region Sjzelland]

JobStyrke i Nord 20-10-2020  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen  CABI, Center for aktiv
beskaeftigelsesindsats

Jobsporet 20-10-2020 = 31-12-2022  Erhvervsstyrelsen  lkast-Brande Kommune

Virksomhedsgvebaner - pa vej i fleksjob 19-10-2020  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen = Aarhus kommune

Rummelig Genstart 20-10-2020  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen  Projekter i Midt

Plads til Flere 20-10-2020  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen  Kalundborg Kommune, Jobcenter
Kalundborg

Business training 01-10-2018  30-06-2021  Hovedstaden Integrationsnet - En del ad Dansk v
Flygtningehjeelp

InklusionMidt / Rummelig imidt 18-09-2015  31-12-2021  Midtjylland Projektsekretariatet ApS

Mod alle odds 01-01-2016  28-02-2019  Nordjylland Jobcenter Mariagerfjord

Logos* 01-01-2016  28-02-2018 Nordjylland RE-JOB ApS

Fra udsat til ansat - virkeligheden teeller =~ 01-12-2015  30-06-2019  Nordjylland Topvirk v

Socialgkonomisk ivaerksaetteri 01-07-2017  30-06-2020  Nordjylland Frederikshavn Erhvervsrad v

Pa vej til arbejdsmarkedet 29-08-2016  31-08-2019  Sjeelland CELF v

Virksomheder tager socialt ansvar 01-01-2015 31-08-2018 Syddanmark Jobcenter Vejle v

Virksomhedsporten 01-01-2016  31-12-2022  Syddanmark Tietgenskolen Odense Business 4
College

Business Training (Social inklusion af 01-10-2016  31-12-2020 Syddanmark Integrationsnet - En del ad Dansk v

udsatte flygtninge) Flygtningehjaelp

Inklusion via Glasveerket 01-03-2018  29-02-2020  Syddanmark Glasveerket ved Odense Havn APS v

JEPS Job Engagement Personlig 01-09-2018  30-09-2021  Syddanmark AOF Center FYN v

udvikling og social inklusion

Midler bevilget
under
prioritetsaksen

*Projektet er ikke meldt ind under Rammeaftalen om feelles evaluering af den regionale
veekstindsats.

5.2 Fremdrift

Vi beskriver nedenfor fremdriften for de gennemfgrte projekter under prioriteten. Vi
praesenterer fremdriften under de to overskrifter 'Effektivitet', som er fremdriften i
forhold til m§|saetningerne, og 'Efficiens’, som beskriver omkostningseffektiviteten for
de gennemfgrte projekter for hver af prioritetens indikatorer.

Den samlede status for tildeling af midler er, at der pa evalueringstidspunktet i alt er
givet tilsagn for omkring 307 millioner kroner. Dermed er der bevilget 101 % af det
samlede programbudget for prioriteten pa 303 millioner kroner. Der er sdledes
udmgntet flere midler inden for prioritetsaksen, end det oprindelige programbudget.

5.2.1 Effektivitet

I dette afsnit beskriver vi den kvantitative malopnaelse i forhold til de program-
fastsatte indikatorer for prioriteten. De mulige arsager til den succesfulde eller
mangelfulde malopnaelse pa prioritetens forskellige indikatorer diskuterer vi naermere i
det fglgende afsnit 'Vurdering af projekternes implementering'.
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I nedenstaende figur praesenterer vi de overordnet fastsatte maltal for indikatoren
'Antal deltagere'?! og hvor meget, der er realiseret heraf.

Tabel 5-2 M8lopn&else ift. prioritetens programfastsatte ma/
Region Sjelland Programmal Realiseret Pcrocenotws
malopnaelse
Antal deltagere 1.000 2.470 247 %
. . . - Procentvis
Antal deltagere 7.590 8.875 117 %

Af Tabel 5-2 fremgar det, at operatgrerne har haft stor succes med at rekruttere
deltagere, og seerligt inden for Region Sjzelland.

Nedenfor skelner vi mellem projekternes maltal ('projektmal') og den realiserede andel
af disse for de pd evalueringstidspunktet afsluttede projekter.

Tabel 5-3 M&lopn&else ift. projektm8lsaetninger
Region sja"and Projektmél
malopnaelse

3A.1. Antal deltagere 2.331 1.977 85 %
3A.2. Antal deltagere i uddannelse umiddelbart efter 949 386 93%
deltagelsen
3A.3. Antal deltagere, der opnar formelle feerdigheder o
umiddelbart efter deltagelsen 10 32 320%
3B.1. Antal deltagere 661 493 75 %
?B.Z. An.tal deltagere der gennemfgrer 419 263 63%
indslusningsforlgb
3B.3. Antal deltagere beskaeftiget i socialgkonomiske 2 4 9%
virksomheder umiddelbart efter deltagelsen ?
3B.4. Antal deltagere i beskaftigelse, herunder som o
selvstaendige, umiddelbart efter deltagelsen 169 65 St
3B.5. Antal erhvervsinaktive deltagere, der er i gang med 25 %

(]

at sgge arbejde umiddelbart efter deltagelsen

Procentvis
@vrige regioner Projektmal Realiseret
malopnaelse

3A.1. Antal deltagere 5.179 5.503 106 %
3A.2. Antal deltagere i uddannelse umiddelbart efter 2296 2347 102 %
deltagelsen

3A.3. Antal deltagere, der opnar formelle feerdigheder o
umiddelbart efter deltagelsen 110 261 237%
3B.1. Antal deltagere 3.446 3.372 98 %
?B.Z. An.tal deltagere der gennemfgrer 2.827 2074 73%
indslusningsforlgb

3B.3. Antal deltagere beskaeftiget i socialgkonomiske o
virksomheder umiddelbart efter deltagelsen 178 & 45%
3B.4. Antal deltagere i beskaeftigelse, herunder som 1.038 310 78%

selvstaendige, umiddelbart efter deltagelsen

21 [ Socialfonden er dette den eneste indikator, der i programmet pa forhand er fastlagt mal for.
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Indsatsomrade 3a
(sdrbare unge)

Indsatsomrade 3b
(indslusning til
arbejdsmarkedet)

Region Sjeelland Projektmal Realiseret UGS
malopnaelse

3B.5. Antal erhvervsinaktive deltagere, der er i gang med

0
at spge arbejde umiddelbart efter deltagelsen 14%

Generelt ligner mélopnaelsen for Region Sjeelland og @vrige regioner hinanden ift.
indsatsomrade 3a. @vrige regioner har indfriet alle tre maltal for indsatsomrade 3a,
hvor Region Sjzelland har indfriet malet om ‘Antal deltagere, der opndr formelle
feerdigheder umiddelbart efter deltagelsen’ (3A.3). Vi konstaterer, at malopnaelsen for
indsatsomrdde 3a i de seneste ar har taget fart pa tveers af regionstyperne, i lyset af,
at den samlede malopnaelse for indsatsomradet i midtvejsevalueringen var lav.

M3lopndelsen for indsatsomrade 3b er generelt set lavere end for 3a, jf. Tabel 5-3.
@vrige regioner har stort set ndet malet om ‘Antal deltagere’ (3B.1), mens Region
Sjeelland her har underpraesteret med en malopnaelse pa 75 %. Det smitter ogsa af pa
'Antal deltagere, der gennemfgrer indslusningsforigb’ (3B.2), hvor begge regionstyper
ikke har realiseret projektmalene (hhv. 63 % og 73 % malopnaelse). En del af
forklaringen pa den lave malopnaelse kan vaere, at der i perioden generelt set har
veeret lav ledighed. Deltagerne i projekterne har som fglge heraf i nogle tilfeelde veeret
vanskeligere at skabe progression mod beskaeftigelse for, end projektholderne havde
tilteenkt, da de udformede deres projekter.

Hvad angdr de tre resterende indikatorer (3B.3, 3B.4 og 3B.5) har Region Sjzlland en
meget lav malopnaelse pa hhv. 9 %, 38 % og 25 %. Det samme gaelder for @vrige
regioner, om end niveauet ikke er lige s lavt. En del af forklaringen pa den
begraensede fremdrift for disse tre indikatorer kan vaere, at effektkaeden fra projektets
aktiviteter, til de umiddelbare effekter, kan vaere lang og raekke udover
projektperioden. Samtidig kan en del af forklaringen vaere, at de socialgkonomiske
virksomheder ikke har kapacitet til at anszette borgere efter endt forlgb. Denne
observation vil blive yderligere diskuteret i afsnittet 'Vurdering af projekternes
implementering’. Endeligt haenger den lave malopnaelse for 3B.5 sandsynligvis
sammen med, at flere af projekterne har haft urealistiske malsaetninger for denne
indikator, ligesom den lave ledighed muligvis ogsa har gjort, at gruppen af borgere var
tungere end oprindeligt tiltaenkt.

5.2.2 Efficiens

I dette afsnit preesenterer vi projekternes omkostningseffektivitet (efficiens) forstdet
som omkostningerne ved at indfri malene under prioriteten. Nedenstaende tabel viser
omkostningseffektiviteten for hvert parameter beregnet som antal budgetkroner per
indikatorenhed. Da projekterne under prioriteten er forskellige i forhold til
malgruppefokus, anvendte virkemidler mv. har vi ligesom ved midtvejsevalueringen
valgt ikke at praesentere omkostningseffektiviteten for hvert enkelt projekt, men i
stedet at vise median-omkostningerne.
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Tabel 5-4 Ombkostningseffektivitet (kroner per indikatorenhed)

BT T T T N T TS T

Indikatornavn

der er i gang med at sgge arbejde

Antal deltagere der gennemfgrer
umiddelbart efter deltagelsen

umiddelbart efter deltagelsen
Antal deltagere, der opnar
umiddelbart efter deltagelsen
indslusningsforlgb

Antal deltagere beskaeftiget i
socialgkonomiske virksomheder
umiddelbart efter deltagelsen
Antal deltagere i beskaeftigelse,
herunder som selvstaendige,
umiddelbart efter deltagelsen
Antal erhvervsinaktive deltagere,

Antal deltagere i uddannelse
formelle feerdigheder

Antal deltagere

Antal deltagere

Projekter i Region
Sjeelland

Median 32.667 kr.  110.801 kr. 830.399 kr. 79.552 kr.  148.046 kr. 717.607 kr. 889.835 kr.
Gennemsnit 36.786 kr.  112.436 kr. = 2.524.844 kr. = 82.235kr. = 169.657 kr. = 4.383.755 kr. 649.144 kr. 1.162.489 kr.
il I = W [ I
Median 34.070 kr.  98.857 kr. 837.079 kr. 35.215 kr. 64.987 kr. ~ 1.348.584 kr. 178.692 kr. 1.228.591 kr.
Gennemsnit 35.223 kr.  96.822 kr. = 1.794.461 kr. = 54.467 kr. 90.637 kr.  2.300.512 kr. 255.984 kr. 1.736.775 kr.

Som det fremgar af tabellen ovenfor, er der relativt stor variation i, hvad projekterne
koster at gennemfgre per deltager. De beregnede medianer viser, at hver deltager
koster omkring 34.000 under 3a og omkring 35.000 under 3b i @vrige regioner. For
Region Sjzelland er prisen hhv. omkring 33.000 og 80.000. I hverken indsatsomrade
3a eller 3b har vi indikationer pd, at det er lykkedes de stgrre projekter, med en
hgjere bevillingsstgrrelse, at skabe stordriftsfordele.

Variationen mellem projekterne er meget stor, hvilket afspejler store indbyrdes
forskelle i intensiteten af forlgbet med den enkelte deltager. Grundet den store forskel
i forlgbenes intensitet og malgrupper er det reelt svaert at sammenligne projekternes
omkostningseffektivitet. F.eks. rummer indsatsomrdde 3a projekter som ‘Unge i
centrum Aalborg’, der med et samlet budget pa knap 9 millioner har gennemfgrt en
vejledningsindsats for hele 1.133 unge. Modsat har projektet 'HF-IN’ med et budget p3
cirka 15 millioner kroner fokuseret pd at indsluse unge med autisme i gymnasiale
uddannelser, haft 65 deltagere.

Det er dog tydeligt, at projekterne under indsatsomrade 3b er relativt
omkostningstunge. F.eks. er medianen per deltager der er beskaftiget i
socialgkonomiske virksomheder umiddelbart efter deltagelsen (3B.3) 1.348.584 kr. for
@vrige regioner, mens medianen for prisen per erhvervsinaktive deltager, der er i gang
med at sgge arbejde umiddelbart efter deltagelsen (3B.5) er 1.228.591 kr. for @vrige
regioner. En del af forklaringen pd disse tal er, at projekterne (som tidligere naevnt)
har underpreesteret pa de aggregerede projektmal.

5.3 Vurdering af projekternes implementering

I dette afsnit praesenterer vi vores analyse af implementeringen af projekter under
prioriteten med fokus pa forelgbigt identificerede udfordringer af tvaergdende karakter.
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M3leredskab til
deltagerprogression

Analysen er inddelt efter de tre evalueringsparametre: 'Effektivitet’, 'Relevans' og
'Koheaerens'.

5.3.1 Effektivitet

Som beskrevet tidligere er prioritetsaksen kendetegnet ved ‘lange’ effektkaader, hvor
effekterne ofte forst vil opsta efter afslutningen af den ofte 3-arige projektperiode.
F.eks. tager det ofte 3 ar at gennemfgre en ungdomsuddannelse, hvilket kan ggre det
vanskeligt at indfange den fulde effekt af projekter pa indsatsomrdde 3a ift. ‘Antal
deltagere, der gennemfgrer en ungdomsuddannelse umiddelbart efter deltagelsen i
projektet’ (3A.3). Samtidig har den forgangne strukturfondsperiode (2014-2020), som
tidligere neevnt, vaeret praeget af hgjkonjunktur med lav ledighed. Det har betydet, at
deltagerne i projekterne i nogle tilfeelde har haft flere udfordringer og veeret laengere
fra arbejdsmarkedet, end projektholderne havde forventet.

Ovenstdende forhold har bidraget til, at flere projektholdere har opstillet lave
malsaetninger for indikator 3A.3 og 3B.3 (og i nogle tilfelde sat maltallet til ‘0’). F.eks.
har 12 ud af 17 projekter ved indsatsomrade 3a sat maltallet for indikator 3A.3 til '0’,
mens det gaelder for 6 ud af 21 projekter pa indsatsomrade 3b for indikatoren 3B.3. S
selvom det aggregerede projektmal for 3A.1 i @vrige regioner og Region Sjeelland er
hhv. 5.179 og 2.331, er det aggregerede projektmal for 3A.3 blot hhv. 110 og 10.
Altsa er maltallene for 3A.3 blot sat til hhv. 2 % og 0,4 % af deltagermaltallene.
Eftersom maltallene for 3A.3 er sat sd lavt - og i flere tilfeelde til ‘0’ - vurderer vi ikke,
at man kan tilskrive m3lopnaelsen pa over 100 % saerlig stor vaerdi. Altsa kan
indikatoren kun i begraenset omfang bruges til at sige noget om projekternes reelle
effektskabelse inden for projektperioderne.

I flere tilfaelde har projektholdere selv opstillet interne indikatorer for deltagernes
progression. Vi vurderer, at dette er positivt, da et fokus pd progression kan bidrage til
at synligggre den personlige, sociale og faglige udvikling, deltagerne potentielt gar i
gennem fgr de f.eks. gennemfgrer en ungdomsuddannelse eller kommer i
beskaeftigelse. Det kan veaere ift. lyst og motivation til at tage en ungdomsuddannelse.
Ligeledes gger et fokus pad progression viden om, hvilke typer af indsatser der virker
pa hvilke parametre. Endeligt styrker det projektholdernes mulighed for Isbende at
folge deltagernes individuelle progression og dermed ogsa for at kunne afrapportere
denne til relevante interessenter sasom tilknyttede ressourcepersoner/jobcenter-
konsulenter i kommunerne.

Dog er det vores opfattelse, at udvalgelsen af indikatorer og den efterfglgende
dataindsamling sker med varierende metodisk kvalitet. Indikatorerne kan f.eks. vaere
mgdestabilitet, adfeerdssendringer og motivation for at deltage i
forlgbet/undervisningen, mens dataindsamlingen varierer fra selvrapporteret
progression (f.eks. via spgrgeskemaer) til andre aktgrers vurderinger (f.eks.
undervisere eller jobkonsulenter). I flere tilfaelde har det veeret vanskeligt at sikre
trovaerdige besvarelser og tilstraekkelige svarprocenter. Vi vurderer derfor, at det er
oplagt at udarbejde et maleredskab til mere systematisk opfglgning pa
deltagerprogression i de enkelte projekter.
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Under indsatsomrade 3b er det aggregerede projektmal for ‘Antal deltagere’ (3B.1) i
@vrige regioner og Region Sjzelland hhv. 3.446 og 661, mens det aggregerede
projektmal for ‘Antal deltagere beskaeftiget i socialgkonomiske virksomheder
umiddelbart efter deltagelsen’ (3B.3) er hhv. 178 og 44. P3 trods af de relativt lave
maltal for 3B.3 (og at maltallene for 3B.1 er indfriede) er malopnaelsen, som tidligere
naevnt, kun hhv. 45 % og 9 % i @vrige regioner og Sjeelland. Dette indikerer, at det er
sveert for deltagerne, at blive ansat i socialgkonomiske virksomheder efter endt forlgb.

I lyset af m&lopnaelsen for 3B.3, vurderer vi ikke, at beskaeftigelse gennem
socialgkonomiske virksomheder er et velegnet virkemiddel til at opfylde det
overordnede mal for prioritetsaksen om at gge beskzaeftigelsen for personer pa kanten
af arbejdsmarkedet. De socialgkonomiske virksomheder ma ikke have nogen form for
profit, hvorfor flere af de socialgkonomiske virksomheder lever af at lave forlgb for
borgere med offentlige tilskud. Det bevirker, at de socialgkonomiske virksomheder
ikke ngdvendigvis har stor kapacitet til at ansaette borgere efter endt forlgb.

En af &rsagerne til den begraensede malopfyldelse pa f.eks. indikator 3A.3 og 3B.3 kan
0gsa veere, at flere projekter har haft problemer med at afgraense deres malgruppe.?2
F.eks. kan vi konstatere, at nogle projekter fra start har defineret en for snaever og
specifik malgruppe, hvilket har betydet, at de ikke har kunnet finde deltagere nok til
projektet. Derfor har de vaeret ngdt til at eendre/udvide malgruppen og/eller nedskrive
maltallet. I andre tilfselde har projekterne defineret malgruppen for bredt. Dette
geelder f.eks. projekter med fokus p& at gore unge uddannelsesparate, som ofte har
oplevet, at deltagerne har haft udfordringer (f.eks. psykiatriske diagnoser eller
misbrug), som projektholder eller -partnere ikke har veeret gearet til at handtere.
Denne udfordring haenger, som tidligere neevnt, sammen med, at programperioden
primaert har veeret praeget af hgjkonjunktur og lav ledighed, hvilket har pdvirket
gruppen af borgere, der har veeret tilgeengelige for indsatserne under prioritetsaksen.

For indsatsomrade 3a fremgar det af projektevalueringerne og i interviews med
operatgrer, at effekten af forlgbene har vaeret tydeligst i de tilfaelde, hvor indsatsen
har veeret hdndholdt og de unge er blevet henvist til aktiviteter, der er meningsfulde
for dem pa deres stadie ift. at blive klar til at gennemfgre en uddannelse. Det geelder
ogsa ift. om forlgbet skal vaere individuelt eller kollektivt. Samtidig vurderer de
interviewede, at sammenhangende og helhedsorienterede indsatser skaber langvarige
positive effekter. Det skyldes, at de unge ofte har bade sociale og faglige udfordringer,
hvorfor den helhedsorienterede tilgang er vigtig. Eksempler pa sddanne indsatser kan
veere kurser i basal privatgkonomi, mestringskurser mm. Endelig viser
projektevalueringerne og operatgrinterviews, at det er vigtigt, at de unge har hyppige
interaktioner og neere relationer til personer tilknyttet projektet. F.eks. har Projekter
Imidt i deres projekter gode erfaringer med, at de unge har haft én fast

22 Indsatsomrdde 3a retter sig mod “uddannelsessggende med szerlige udfordringer (f.eks. handicap, psykiske
problemer, sygdom, sprogvanskeligheder eller personligt relaterede problemer)”. Indsatsomrade 3b retter sig
mod “personer med ingen eller svag tilknytning til arbejdsmarkedet”. Det kan f.eks. vaere fgrtidspensionister,

udsatte kontanthjselpsmodtagere, personer i ressourceforlgb og lignende.
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Forankring af
effekter

kontaktperson, der fglger dem igennem hele forlgbet. Den tillidsfulde relation er her
afggrende for, at de unge ndr malet om uddannelse.

Observationen om en fast kontaktperson og handholdte indsatser igennem forlgbet gar
igen for projekterne under indsatsomrdde 3b. Det kan f.eks. komme til udtryk ved en
mentorindsats og coaching rettet mod at f& borgeren i job eller et eftervaern, hvor man
bevarer en relation til borgeren efter ansaettelse. P4 den made kan projektet traede til
og Igse evt. udfordringer. Den hdndholdte indsats geelder ogsa ift. virksomheden, som
Igbende kan have behov for sparring og vejledning.

Ydermere beskriver de interviewede operatgrer ogsa, at det er vigtigt med en grundig
indledende screening af matchet mellem virksomhed og deltager for at undgd, at
deltagerne enten ikke kan eller ikke vil varetage det arbejde, de er blevet henvist til.
Derfor er det ogsd vigtigt med en klar forventningsafstemning med virksomhederne
ved starten af projektet, hvor projektet far afklaret, hvad der skal til for, at
virksomheden oplever det rette match ift. medarbejderen. Samtidig er det vigtigt at
have en forventningsafstemning om, hvilke ressourcer der skal veere til stede i
virksomheden for, at indsatsen kan blive succesfuld, og om der evt. er noget der kan
ggres for at understgtte virksomhederne i deres samarbejde med den udsatte borger.

Endelig fremhaver flere operatgrer ogsa under indsatsomrade 3b, at deltagerne i hgj
grad har haft forskellige udfordringer udover, at de er ledige. Derfor vil indirekte
jobrettede aktiviteter sdsom gkonomisk radgivning ift. privatskonomi og
kommunikationskurser, der giver redskaber til kommunikation med kollegaer, familie
og venner der virker konfliktnedtrappende, ofte 0ogsd veere relevante og virkningsfulde
for deltagerne i deres vej mod fast beskaeftigelse.

Forudszetninger for vedvarende effekter

Succesfulde projekter under prioriteten, uanset om malgruppen er sarbare unge eller
ledige voksne, har det til faelles, at de gger deltagernes sociale og personlige
kompetencer samt styrker deltagernes motivation for hhv. at tage en uddannelse eller
at komme i beskaeftigelse. Som konstateret i midtvejsevalueringen, er saerligt
overgangsfaser til ny uddannelse, eller nye ting bredt set, vanskelige for sarbare og
udsatte borgere. Derfor arbejder flere af projekterne under bade indsatsomrade 3a og
3b med efterveernsindsatser, hvor deltageren fglges ind i uddannelse eller job, selvom
selve projektet er slut, for at sikre fastholdelse i uddannelse eller job. Det er en vigtig
del af forankringen af effektskabelsen for den enkelte deltager i projekterne.

Under indsatsomrdde 3b geelder det samtidig, at det er vigtigt med et fokus pa
virksomhedens behov, hvis deltagerne skal fastholdes i beskeeftigelse efter
indslusningsforlgb. Virksomhederne udggr den vigtigste interessent og er det vigtigste
virkemiddel for, at deltagere kan introduceres pa arbejdsmarkedet og fastholdes i
beskaeftigelse efterfglgende. Det er derfor en vigtig forudsaetning for vedvarende
effekter, at der i screeningen af virksomhederne er stor opmaerksomhed pa at fa
afdeekket, hvad der er vaerdiskabende for virksomheden og hvilke forhold der ggr, at
de vil medvirke. Det er vigtigt i henhold til at sikre, at virksomheden efterfglgende er



Forankring af
indsatser

Afledte effekter

Indsatsernes
relevans ift. aktuelle
udfordringer

Indsatsens placering
i erhvervsfremme-
systemet

COWL
SLUTEVALUERING AF DEN DANSKE SOCIALFOND 2014-2020 83

interesseret i at anseette deltageren og dermed danne grobund for en vedvarende
positiv effekt for den enkelte deltager og beskeeftigelsen.

P& baggrund af de gennemfgrte evalueringer og interviews, kan vi konstatere at der
generelt ikke er fokus pa forankringen af indsatserne i de enkelte projekter, om end
enkelte dele af indsatser, i nogle projekter, viderefgres efter endt projektforlgb.
Generelt er forankringen af indsatserne dog udfordret, nar projektperioden udligber og
finansieringen af projektet, ophgrer. Samtidig er der, som tidligere beskrevet, ikke
meget fokus pa at fglge op pa, hvilke indsatser der har vaeret mest virkningsfulde. Det
kan samtidig ggre det udfordrende at vaelge, hvilke indsatser der skal viderefgres,
under antagelse af, at det er en gkonomisk og organisatorisk mulighed for
projektaktgrerne.

For indsatsomrade 3b naevnes det i projekterne, at deltagernes generelle
sundhedstilstand gges, ligesom indsatsomradet er med til at skabe gget grad af
mangfoldighed pa arbejdspladserne. Generelt gar det igen pa tvaers af projekterne
under indsatsomrdde 3b, at indirekte jobrettede aktiviteter har en positiv effekt pa
deltagernes forudsaetninger for at kunne varetage et arbejde. I tillaeg hertil gger disse
aktiviteter selvfglgelig ogsa deltagernes gkonomiske forstaelse, sociale kompetencer
mm. P& tvaers af de to indsatsomrader beskrives det bade i projektrapporter og
interviews, at deltagelse i de forskellige projekter gger deltagernes netveerk og har en
positiv effekt pa deres sociale liv, da de bliver sat i kontakt med ligesindede.

5.3.2 Relevans

Prioritetsaksen adresserer et omrade, som i hgj grad er komplekst og jaevnligt bergres
af nye reformer. Dels pd beskaeftigelsesomradet, dels i hgj grad ogsa p& unge- og
uddannelsesomradet. Det medfgrer et stort behov for en aben fortolkning af
programmet og dets rammer samt en fleksibel tilrettelaeggelse af indsatserne, hvis
indsatserne skal fastholde sin relevans ift. lovbestemte tilbud. Denne fleksibilitet er
ogsa vigtig, ndr malgruppen for et projekt viser sig at vaere for lille eller anderledes
end fgrst antaget og derfor ma redefineres. Generelt er det vores vurdering, at
indsatsens relevans er stigende, da den dels hjaelper personer ind p& arbejdsmarkedet,
men samtidig ogsa gger udbuddet af arbejdskraft, hvilket potentielt enten understgtter
vaekst eller bidrager til at mindske Ignpres og deraf fglgende svaekket
konkurrenceevne.

Som beskrevet tidligere i afsnittet ‘efficiens’, er flere af projekterne under
prioritetsaksen omkostningstunge ift. antallet af deltagere og effekten pd den samlede
beskaeftigelse. Samtidig er baeredygtighedsdagsordenen undervejs i programperioden
blevet af stigende betydning. Bade ift. miljg og gren omstilling men i hgj grad ogsa
hvad angdr social baeredygtighed. EU har blandt andet konkrete mal for social
bzeredygtighed, ligesom EU arbejder med en baeredygtighedstaksonomi med tre ben,
hvoraf det ene er social baeredygtighed.

Set i lyset af ovenstdende konklusioner, mener vi, at man i DEB bgr overveje
indsatsens placering i erhvervsfremmesystemet, og hvordan man praesenterer den.
Det er sdledes vores opfattelse, at DEB bdde har en mulighed for og i stigende grad
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bor teenke i, at fa inklusionsprioritetsaksen til at tale ind i dagsordenen om social
baeredygtighed. Herunder i hgjere grad at betone over for virksomhederne, at
indsatsen spiller ind i EU's m&l om social baeredygtighed. I forleengelse heraf mener vi,
at der er et uudnyttet potentiale for DEB til i hgjere grad at betone, at virksomhederne
har mulighed for at tage socialt ansvar ved at deltage og bidrage ind i indsatsen, da
deltagelse i indsatsen er en mulighed for at styrke deres arbejde med social
bzeredygtighed. Dette kan bidrage til at gge antallet af kommercielle virksomheder,
som deltager i indsatserne, hvilket gger indsatsernes potentiale for en varig
beskzeftigelseseffekt.

Malgruppen

I nedenstdende figur fremgar det, hvilke typer virksomheder der har deltaget i
erhvervsfremmeindsatser under prioritetsaksen i perioden 2014-2020. Virksomheder
inden for 'Handel’ er de mest repraesenterede (31 %), efterfulgt af 'Hoteller og
restauranter’ (15 %) samt 'Rejsebureauer, renggring mv.” (11 %). Vi bemaerker
derudover, at fire ud af fem brancher har vaeret overrepraesenteret ift. den generelle
erhvervsstruktur og kun ' Bygge og anlaeg’ har veeret underreprasenteret.

Figur 5-1 Deltagervirksomheder i Inklusionsprojekter og den generelle erhvervsstruktur,
fordelt p8 de fem mest fremtraedende brancher blandt deltagerne.
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Deltagervirksomheder M Generel erhvervsstruktur

Kilde: CVR-data p8 virksomheder der har deltaget i Inklusion via uddannelse og beskaeftigelse i
perioden 2014-2020 leveret af Erhvervsstyrelsen og koblet med baggrundsoplysninger via CVR-
registret. Data over den generelle erhvervsstruktur er hentet fra Statistikbanken.

N for deltagervirksomheder = 81.
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Figur 5-2 Deltagervirksomheder i Inklusionsprojekter og den generelle erhvervsstruktur,
fordelt efter stgrrelse
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Kilde: CVR-data p8 virksomheder der har deltaget i Inklusion via uddannelse og beskaeftigelse i
perioden 2014-2020 leveret af Erhvervsstyrelsen og koblet med baggrundsoplysninger via CVR-
registret. Data over den generelle erhvervsstruktur er hentet fra Statistikbanken.

N for deltagervirksomheder = 81.

N&r vi kigger pad de deltagende virksomheders stgrrelse, fremgar det, at det szerligt
har vaeret sm3 virksomheder (36 %) der har deltaget i indsatserne, herefter kommer
mikrovirksomheder med 21 % af deltagelserne. Vi haefter os dernaest ved, at
prioritetsaksen har haft den hgjeste andel deltagelser af mellemstore og store
virksomheder sammenlignet med de gvrige prioritetsakser. De tre naevnte
virksomhedsstgrrelser har dernzest vaeret overreprasenteret ift. den generelle
erhvervsstruktur.

5.3.3 Koheaerens

Til at vurdere kohaerensen undersgger vi bl.a. sammenhang mellem indsatserne under
prioritetsaksen samt synergier med andre strukturfondsindsatser og evt.
sammenhang med gvrige nationale/regionale indsatser.

Sammenhang mellem indsatserne under prioriteten

Overlappende Sammenhangen mellem indsatserne under prioriteten kan vurderes pa, om

indsatser projekterne overlapper. I nedenstdende Figur 5-3 og Figur 5-4 ses det, at der en
relativ hgj grad af overlap mellem de igangsatte projekter under prioriteten. Imidlertid
er det vigtigt at vaere opmaerksom p3, at flere af projekterne har haft en klar regional
malgruppe, som har reduceret negativ konkurrence mellem projekterne. Ud fra de
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gennemfgrte projektevalueringer er erfaringen da ogsa, at projekterne under
indsatsomrade 3a og 3b hovedsageligt har konkurreret om deltagere med kommunale
indsatser i hgjere grad end med andre projekter under indsatsomraderne.

Figur 5-3 Oversigt over igangsatte projekter, Inklusion (A)

Il Projekter i region Sjzaelland
0 Projekter i g@vrige regioner % N o N A o

<

Hgjskolen som genvej til uddannelse
Ungeguide (Tidligere Ung pa vej og Social Helpdesk)
Ungeindsats Himmerland
Ungeindsats Aalborg
SUME - Seerlig Ungeindsats Med Effekt I
HF-IN
Unge i centrum Aalborg - Styrket vejledningsindsats for unge udsatte i...
Hold Fast
Kommune- og uddannelsessamspil - "Komm Udd" I

Alle unge med imidt
Fremskudt trivselsberedskab
Handlekompetente Unge

Mod til uddannelse I
Unge med kant

Inklusion af frafaldstruede elever I
Ung i Uddannelse
Inspiratoriet - det feelles lgft

Nar lysten driver vaerket

Figur 5-4 Oversigt over igangsatte projekter, Inklusion(B)
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Pa vej til arbejdsmarkedet

SOCIALBKONOMISK IVARKSATTERI

Inklusion via Glasveerket

JEPS Job Engagement Personlig udvikling og Social inklusion
Social inklusion gennem vaekstpartnerskaber

Social inklusion gennem vaekstpartnerskaber - Region Sjaelland
Business Training

Virksomhedsgvebaner - pa vej i fleksjob

Rekruttering og vaekst gennem inklusion af borgere fra kanten
Jobsporet

JobStyrke i Nord

Rummelig Genstart

Plads til Flere

Varig tilknytning til arbejdsmarkedet - ny helhedsorienteret model

Synergier med Vi har konstateret, at nogle indsatser under prioritetsaksen kan have et overlap med

andre projekter under indsatsomrade 4a (‘erhvervsuddannelser’). Programteksten skelner

strukturfonds- dog eksplicit mellem malgrupperne for de to prioritetsakser. Prioritet 3 har udsatte

indsatser unge som malgruppe, mens indsatsomrade 4a henvender sig til “uddannelsessggende
unge”. Imidlertid sgger indsatsomrade 4a som bekendt at gge tilgange til
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erhvervsuddannelserne. Det medfgrer, at projekterne i praksis ofte ender med at
fokusere pd de mindre ressourcestaerke unge, som samtidig er malgruppen for
projekterne under prioritet 3. Samtidig sgger projekterne under prioritet 3 at inkludere
de udsatte unge i uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet, hvilket ofte vil foregd
gennem optag pa en erhvervsuddannelse. Derfor eksisterer der, pa trods af en klar
skelnen i programteksten, i praksis et overlap mellem de to indsatser. Vi har dog ikke
datagrundlag for at konkludere, at det har vaeret en barriere for rekrutteringen til
projekterne under de to omréder.

Selvom prioritetsaksen primaert er individrettet, har vi som med de gvrige
prioritetsakser foretaget en analyse af de 80 CVR-numre, som i perioden 2014-2020
har deltaget i et inklusionsprojekt23. Denne analyse viser, at cirka 0,5 % har deres
fgrste deltagelse i et inklusionsprojekt, og at 83 % af de samlede deltagelser under
inklusionsaksen er fgrstegangsdeltagelser. Dette er i den hgje ende sammenlignet med
de andre akser, og kun Klynger og Ivaerkseetteri har en hgjere procentandel af
fgrstegangsdeltagere med hhv. 88 % og 91 %. Dette understreger samtidig, at denne
indsats er den mest isolerede fra resten af indsatsomraderne.

Samlet set har 16 % af CVR-numrene f@r deres fgrste deltagelse i inklusionsprojekter
deltaget i andre strukturfondsfinansierede projekter, mens 11 % efter denne
deltagelse har deltaget i andre strukturfondsfinansierede projekter. Dette indikerer,
sammen med de gvrige data, at deltagerne i inklusionsprojekter er relativt uerfarne
deltagere. Deltagerne i inklusionsprojekter har gennemsnitligt 1,5 deltagelser i
strukturfondsfinansierede projekter, hvilket er det naestlaveste foran Ivaerksaetteri med
1,3 deltagelser.

Der er kun sma forskelle i, hvilke andre prioritetsakser deltagere i inklusionsprojekter
har deltaget i fgr og efter deres fgrste deltagelse i et inklusionsprojekt. Mest
interessant er det, at 1 % deltager i inklusionsprojekter igen efter deres fgrste
deltagelse.

23 Deltagere under indsatsomrade 3b
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Seerligt synergi til
Flere vaekst-
virksomheder og
Veaekstrettet
kompetence-
udvikling

Figur 5-5 Andel af unikke CVR i Inklusion, som hhv. for og efter deres fgrste deltagelse har
deltaget i andre prioritetsakser
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Nedenstdende figur viser virksomhedernes flow ind til og veek fra fagrste deltagelse i
prioritetsakse 3 (‘inklusion’). Det vil sige, hvad CVR-numrene har deltaget i
umiddelbart fgr og umiddelbart efter deres fgrste deltagelse i et inklusionsprojekt. Det
ses, at stgrstedelen af virksomhederne der har deres fgrste deltagelse i en indsats
under prioritet 3, som neaevnt, ikke tidligere har deltaget i andre
strukturfondsindsatser. Samtidig bekraefter figuren billedet af, at de virksomheder,
som fgr deres fgrste deltagelse i inklusionsprojekter har deltaget i andre
strukturfondsfinansierede projekter, er spredt pa forskellige prioritetsakser. Det
samme er tilfaeldet med deltagelser efter den fgrste deltagelse i inklusionsprojekter.
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Figur 5-6 Flow ind til og ud fra CVR-numrenes fgrste deltagelse i Inklusion
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n = 80, unikke CVR-numre
Note: Figuren leeses fra venstre mod hgjre
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Opmeaerksomheds-
punkt 5-1

Opmaerksomheds-
punkt 5-2

Opmaerksomheds-
punkt 5-3

5.4 Opmearksomhedspunkter

Nedenfor fglger evaluators primaere opmarksomhedspunkter til justering af de
nuvaerende rammer for prioriteten og/eller til fokus i handteringen af fremtidige
projekter under prioriteten.

Der bgr udvikles et ensartet maleredskab til synligggrelse af
deltagerprogression. Som beskrevet tidligere, indfanges projekternes reelle og
langsigtede vaerdiskabelse kun i begraenset omfang af de nuvaerende
resultatindikatorer (szerligt 3A.3 om opnaelse af formelle feerdigheder efter deltagelsen
i indsatsen, og i mindre grad 3B.2 og 3B.3 om beskzeftigelse og beskaeftigelse i
socialgkonomiske virksomheder). Det har medfgrt, at maltallene for disse indikatorer
seettes meget lavt, hvis der overhovedet stilles et maltal, hvilket svaekker
indikatorernes relevans. Den store udfordring er, at disse indikatorer ikke indfanger
den sociale, personlige og faglige progression, som indsatserne skaber hos mange af
deltagerne, og som gar forud for de nuveaerende indikatorer, og som er med til at
skabe grundlaget for den langsigtede effektskabelse af indsatserne der méles p3 i
indikatorerne. Ligesom i midtvejsevalueringen konstaterer vi, at operatgrerne har
forskellige metoder til at dokumentere deltagerprogression, og at disse tilgange har
forskellig kvalitet. Det bgr derfor fremadrettet veere et opmarksomhedspunkt, at
projektansggere understgttes bedre i progressionsmalingen, herunder i opstilling af
brugbare indikatorer. Det vil styrke operatgrernes mulighed for at monitorere og fglge
med i deltagernes progression. Samtidig vil det gge muligheden for dataindsamling pa
tvaers af indsatser, sd indsatsernes samlede effektskabelse i hgjere grad kan
dokumenteres. I tillaeg hertil vil en mere ensartet progressionsmaling pa tveers af
indsatserne give mulighed for at fglge op pa tvaers af indsatserne og undersgge, hvilke
aktivitetstyper i indsatserne der flytter deltagerne pa forskellige parametre.

Overvej det sarskilte fokus pa socialskonomiske virksomheder. Det
overordnede mal med indsatsomrade 3b er at gge antallet af borgere pa kanten af
arbejdsmarkedet der kommer i beskaeftigelse. Samtidig er malopnadelsen ift. malet om
antal deltagere beskaeftiget i socialgkonomiske virksomheder umiddelbart efter
deltagelsen pa 45 % pa trods af et relativt lavt maltal. Dette indikerer, at det er svaert
for deltagerne at blive ansat i socialskonomiske virksomheder efter endt forlgb. P&
denne baggrund er det vores vurdering, at beskaeftigelse i socialgkonomiske
virksomheder ikke er et effektivt virkemiddel til i stort omfang at gge beskaeftigelsen
blandt personer pa kanten af arbejdsmarkedet. Vi foreslar derfor, at DEB og
Erhvervsstyrelsen gar vaek fra det szerskilte fokus pa beskaeftigelse i socialskonomiske
virksomheder og i stedet gger fokus pa kommercialisering af indsatsen, hvilket
uddybes under opmearksomhedspunkt 5-4.

Behov for en mere eksplicit malgruppeafgraensning fra projektansggere. Som

det blev beskrevet tidligere, kan en meget specifik eller omvendt uklar afgraensning af
malgruppen give vanskeligheder for projekterne under bade indsatsomrade 3a og 3b.

For at kunne fastsaette et realistisk maltal for den enkelte indsats, kraever det en
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indledningsvis preecis afgraesning af malgruppen for projektet. Denne afgraensning bgr
indeholde overvejelser om, hvor mange ressourcer projektet vil afsaette til den enkelte
deltager. I forlaengelse heraf bgr der ogsa veere en indledende overvejelse om, hvilke
personaleressourcer og fagligheder projektet rader over, og hvilke ressourcer de ikke
rader over ift. at kunne handtere de fysisk eller psykisk svageste i malgruppen.
Projektholderne er allerede opmaerksomme pa disse spgrgsmal. Det er imidlertid vores
anbefaling, at DEB fremadrettet laegger endnu mere vaegt pa, at projektansggerne i
hojere grad skal preecisere og afgreense deres malgruppe i ansggningen og direkte
kobler dette til de opstillede maltal og budgetstgrrelse. Det vil samtidig ogsa lette den
efterfglgende visitation til projektet og vil bidrage til en styrket
forventningsafstemning, hvis der i endnu hgjere grad er fokus pa afgraensning af
malgruppen.

Tydelighed om indsatsernes placering i erhvervsfremmesystemet og hvordan
indsatsen vinkles. Social baeredygtighed er i stigende grad pa dagsordenen og af
stigende relevans for virksomheder generelt. Som beskrevet tidligere har EU
udarbejdet en baeredygtighedstaksonomi, ogsd gaeldende det sociale omrade, og det
forventes, at der inden for naermeste fremtid vil blive lovgivet pa omradet. Set i det
lys, mener vi, at DEB har en mulighed for og i stigende grad at skabe sammenhang
mellem Socialfondens inklusionsindsatser og dagsordenen om social baeredygtighed. Vi
opfordrer DEB og Erhvervsstyrelsen til i hgjere grad at betone, at virksomhederne har
mulighed for at bidrage til den sociale baeredygtighed ved at deltage i indsatsen og
tage deltagere ind. Det er samtidig vores vurdering, at det kan bidrage til at gge
antallet af almindelige virksomheder der bidrager ind i indsatsen, hvilket kan gge en
mere langsigtet beskaeftigelseseffekt. I forlaengelse heraf er det vores anbefaling, at
DEB og Erhvervsstyrelsen i stigende grad fortzeller succeshistorier fra indsatser, sa
virksomheder i stigende grad bliver opmaerksomme pa muligheden for at bidrage ind i
indsatsen.
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6 Uddannelse (prioritet 4)

6.1 Overblik

Nedenfor giver vi et kort overblik over prioriteten, herunder dens formal, indhold og
bevilgede projekter i programperioden. Afsnittet indledes med programmets egen
beskrivelse af prioriteten.

6.1.1 Baggrund og formal

Personer med en erhvervskompetencegivende uddannelse har stgrre sandsynlighed for
at vaere i beskeeftigelse gennem hele livet end ufagleerte. P3 trods af at flere unge i
Danmark far en ungdomsuddannelse sammenlignet med tidligere, s& har andelen af
unge der forventes at fa en erhvervsfaglig ungdomsuddannelse veeret faldende fra
2004-2011. P3 laengere sigt forventes en betydelig mangel pa faglaert arbejdskraft og
arbejdskraft med en videregdende uddannelse, hvilket kan fa betydelige konsekvenser
for produktiviteten.

Den tidligere regerings mal fra 2013 om, at 60 % af en ungdomsargang skulle
gennemfgre mindst en videregdende uddannelse og 35 % skulle gennemfgre en lang
videregdende uddannelse er taet pd opfyldt. Dog er det stadig en udfordring at fa flere
hgjtuddannede i den private sektor. En analyse af DEA (2010) viser, at alle
videregdende uddannelser, uanset laengde og retning, bidrager til at gge
produktiviteten i virksomhederne.

P& baggrund af ovenstdende, har denne prioritet omfattet to indsatsomrader med hver
deres specifikke mal:

a) Erhvervsuddannelser: M3let har vaeret at gge antallet af personer med
erhvervsuddannelse. Det direkte resultat er, at flere deltagere kommer i
gang med og fuldfgrer en erhvervsuddannelse.

b) Erhvervsfaglig uddannelse af voksne og videregdende uddannelse: Malet
har vaeret at gge antallet af personer med erhvervsuddannelse (voksne)
eller videregdende uddannelse. Resultatet vil veere, at flere personer
afslutter en kompetencegivende uddannelse.

P& laengere sigt er det malet for begge indsatsomrader at medvirke til en hgjere
beskaeftigelse og produktivitet i Danmark.
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6.1.2 Indhold af prioriteten

Indsatsomrade a):

Formalet med dette indsatsomrade er at fa flere unge til at gennemfgre en
erhvervsuddannelse og begraense frafaldet, hvilket blandt andet skal ske ved at lgfte
det faglige niveau pd uddannelsen og sikre flere praktikpladser.

Alle projekter under indsatsomradet skal kunne vise konkrete resultater i form af
personers gennemfgrelse af erhvervsuddannelser og/eller oprettelse af flere
praktikpladser. Indsatsen er rettet mod unge pa vej ind i en ungdomsuddannelse eller
som allerede er i erhvervsuddannelsessystemet.

Indsatsomrade a) kan f.eks. omfatte folgende aktiviteter:

> Gennemfgrelse af talentudviklingsforlgb pa erhvervsuddannelserne

>  Malrettet vejledning af unge, som vil pabegynde eller er i gang med en
erhvervsuddannelse

> Udvikling af praktikordninger, der motiverer virksomhederne/det lokale
erhvervsliv til at indgd uddannelsesaftaler og forbedre praktikmulighederne.

> Udvikling og gennemfgrelse af szerlige forlgb, som letter overgangen fra
folkeskole til erhvervsuddannelse

> Supplere indsatsen pa praktikpladscentrene

> Udbredelse, kombineret med afprgvning i praksis af gode erfaringer med
undervisningsmetoder/-former, paedagogik og bedre mulighed for faglig
specialisering

> Udvikling kombineret med afprgvning af initiativer, der sikrer en bredere
geografisk uddannelsesdakning

>  Samarbejde mellem erhvervsuddannelser og virksomheder med henblik pa bedre
forretningsudvikling og innovation i sma og mellemstore virksomheder

> Attraktive erhvervsskoler gennem udvikling af skolemiljg og markedsfgring

Indsatsomrdde b):

Formalet med dette indsatsomrade er, at flere ufagleerte Igftes til faglaert niveau, og
flere faglzerte Igftes til videregdende uddannelsesniveau.

Da behovet for at tilskynde til et hgjere formelt kompetenceniveau iszer er konstateret
blandt sma og mellemstore virksomheder, vil indsatsomradet vaere rettet mod disse.
Der gives kun stgtte til projekter, der omfatter flere virksomheder. Hvert enkelt
projekt skal derfor forankres hos en operatgr. Indsatsen er rettet mod sdvel voksne
beskaeftigede som ledige, der har behov for uddannelseslgft.

Indsatsomrade b) kan f.eks. omfatte falgende aktiviteter:

> Erhvervsfaglig eller videregdende uddannelse af beskaeftigede i sma og
mellemstore virksomheder
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> Information, vejledning og ops@gende arbejde over for SMV'er om mulighederne
for kompetenceafklaring (realkompetencevurdering) og
erhvervskompetencegivende (erhvervsfaglig eller videregdende) uddannelse af
medarbejderne

> Screening af SMV’er mhp. afdaekning af uddannelsesbehov og efterfglgende
kortleegning af kompetencer og planlaegning og tilrettelaeggelse af erhvervs-
kompetencegivende (erhvervsfaglige eller videregdende) uddannelsesforigb

> Erhvervsfaglig uddannelse via vurdering og godkendelse af realkompetencer, brug
af erhvervsrettede voksenuddannelser

> Samarbejde mellem virksomheder og uddannelsesinstitutioner

> Videregdende uddannelser inden for brancher eller klynger p& baggrund af
identificerede kompetencebehov og/eller strategier for at imgdekomme
udviklingstendenser i branchen/klyngen

> Tiltreekning af hgjtuddannet udenlandsk arbejdskraft, der kan imgdekomme en
umiddelbar mangel pd den relevante arbejdskraft, begrundet i virksomhedsbehov

P& baggrund af ovenstdende beskrivelser af indsatsomrddernes formal og aktiviteter
kan der opstilles fglgende effektkaeder:
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6.1.3 Projekter under prioriteten

Nedenstaende tabel giver et overblik over, hvilke projekter der har veeret igangsat
under prioritetsaksen, samt hvilke projekter COWI eller Pluss har evalueret. Det
fremgar, at vi pa nuvaerende tidspunkt har samlet erfaringer fra 46 projekter gennem
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42 midtvejsevalueringer og 45 slutevalueringer.24 De fglgende afsnit vil bygge pa
indsigter fra disse rapporter samt fra de supplerende interviews, der er gennemfgrt i
forbindelse med temaevalueringen.

Tabel 6-1 Overblik over bevilgede projekter

Evalueret Evalueret
Midtvejs Slut

Projekttitel Start Slut Region

Tilsagnsmodtager

4a Erhvervsuddannelse for unge

Bedre Erhvervsuddannelser 01-06-2017  31-12-2021  Bornholm Campus Bornholm

Science Il 01-10-2019  30-09-2022  Erhvervsstyrelsen ~ SOSU Nord

Baeredygtige Igsninger og bzeredygtige 01-10-2019  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen =~ EUC Nord v

overgange

Samarbejde om tiltraekning til og 24-06-2019  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen  Region Midt v v

fastholdelse pa EUD — for alle

Grgnne Karriereveje - Jylland-Fyn 01-10-2019  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen =~ AMU Nordjylland 4 v

Grgnne Karriereveje - Sjeelland 01-10-2019  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen  Roskilde Tekniske Skole 4 v

Merkantil dannelse i et STEM perspektiv 01-10-2019  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen = Viden Djurs v v

Fremtidens Maritime Handveaerker 01-01-2015  29-02-2020 Hovedstaden Europas Maritime v
Udviklingscenter

Vaekst gennem udenlandske hgjtuddannede =~ 01-04-2015  29-02-2020  Hovedstaden Copenhagen Capacity v

FUEL 01-04-2017  30-09-2020 Hovedstaden Frederikssunds Kommune v

Flere unge i erhvervsuddannelse 04-02-2016  29-02-2020  Midtjylland Mercantec v

Den erhvervsfaglige vej til succes 15-08-2017  28-02-2021  Nordjylland EUC Nordvest v

Kvalitet i erhvervsuddannelser via et 01-01-2018  28-02-2022  Nordjylland SOSU Nord v

tveerfagligt fokus

Digitalt understgttede erhvervsuddannelser =~ 01-05-2018  31-12-2021  Nordjylland Aalborg Handelsskole v v

i Nordjylland

Hgjskolen - en alternativ ve;j til 12-08-2018  28-02-2022  Nordjylland VRA H@ISKOLE v v

erhvervsuddannelse

Udvikl. af praktikpladsordninger 01-10-2015 30-09-2018  Sjeelland CELF

Fra folkeskole til erhvervsuddannelse - 01-01-2018 = 31-12-2022  Sjelland CELF v v

brobygning gennem Region Sjzelland

Styrket praktik i Region Sjeelland 01-01-2019  31-12-2021  Sjeelland CELF v v

Fagleert med fordel 01-01-2019 = 31-08-2022  Sjeelland EUC Nordvestsjaelland v v

Parat til Turisme, Oplevelser og Gastronomi 01-10-2015 01-02-2020 Syddanmark Foreningen af Frie Fagskoler v v

EUX - en del af svaret 01-08-2016 = 28-02-2021  Syddanmark Campus Vejle v v

EUD Student 01-08-2017  31-12-2021  Syddanmark Campus Vejle v v

Digitaliseret | Faget - udvikling af et digitalt 01-01-2019  31-12-2022  Syddanmark Campus Vejle v v

mindset i erhvervsuddannelserne

4b Erhvervsuddannelse og videregdende

uddannelse for voksne

STEM - Erhvervskompetence og 01-01-2019  30-06-2022  Erhvervsstyrelsen = Mercantec v v

beskaeftigelse

STEM - Erhvervskompetence og 01-01-2019  30-06-2022  Erhvervsstyrelsen  Mercantec v v

beskaeftigelse

Boost Bornholm 24-06-2019  30-09-2022  Erhvervsstyrelsen =~ Campus Bornholm v

Vejen til erhvervsfaglig uddannelse og 01-11-2019  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen ~ UCH Uddannelsescenter v v

vaekst Holstebro

Vejen til erhvervsfaglig uddannelse og 01-11-2019  30-09-2022  Erhvervsstyrelsen =~ UCH Uddannelsescenter v v

vaekst Holstebro

Talent til Danmark (TalenTDK) 09-09-2019  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen  Copenhagen Capacity v v

konkurs undervejs i projektperioden.

24 Projektet 'Kompas - Maritim' er ikke blevet slutevalueret, da tilsagnsmodtageren MARLOG gik
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Future Talent Denmark 10-09-2019  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen = work-live-stay southeren v
denmark

Go Vest 09-09-2019  31-12-2022  Erhvervsstyrelsen  Erhverv Vaeksthimmerland S/I v

RESTART 01-10-2017 31-12-2021 Hovedstaden NEXT

Step Up 01-01-2019  31-12-2022 Hovedstaden Copenhagen Business v
Academy

Kompas - Maritim 01-12-2018  31-12-2022 Hovedstaden MDC — Maritime Development v
Center

KOMPETENCEFORSYNINGmidt 2.0. 16-09-2016 ~ 30-06-2022  Midtjylland Erhvervshus Midtjylland v

Erhvervsfaglige kompetencer

Tiltreekning af talent 01-01-2019  31-12-2022  Midtjylland Aarhus Universitet v

Projekt valg af uddannelse (VAU) 31-03-2016  31-08-2018  Nordjylland EUC Nordvest v

Vejen til varige job gennem kompetencelgft =~ 07-09-2015  31-01-2020 = Nordjylland AMU Nordjylland v

Veerdiskabelse via videreuddannelse 01-01-2017  01-10-2021  Nordjylland UCN v

Uddannelsesvejen til Vaekst 01-04-2016  30-11-2019  Sjeelland Selandia v

VIA-projektet, Vaekst via internationale 01-12-2017 31-08-2021  Sjeelland Copenhagen Capacity v

hgjtuddannede

KompetenceVaekst 01-08-2016 = 30-04-2021  Syddanmark Tietgenskolen Odense v
Business College

Fremtidens arbejdskraft 10-04-2016  28-02-2021  Syddanmark Sydvestjysk Udviklingsforum

Center for Industriel Elektronik (CIE) 01-10-2017  30-09-2022  Syddanmark Syddansk Universitet, v
Sgnderborg

Moving Global Talent 01-08-2018  31-01-2022  Syddanmark work-live-stay southern v
denmark

Uddannelse af civilingenigrer i 01-01-2019  31-12-2021  Syddanmark Trekantomradet Danmark v

Trekantomradet

6.2 Fremdrift

Midler bevilget
under
prioritetsaksen

Vi beskriver nedenfor fremdriften for de gennemfgrte projekter under prioriteten. Vi
praesenterer fremdriften under de to overskrifter 'Effektivitet', som er fremdriften i
forhold til malsaetningerne, og 'Efficiens', som beskriver omkostningseffektiviteten for
de gennemfgrte projekter for hver af prioritetens indikatorer.

Den samlede status for tildeling af midler er, at der pa evalueringstidspunktet i alt er
givet tilsagn for omkring 479 millioner kroner. Dermed er der bevilget 98 % af det
samlede programbudget for prioriteten pd godt 488 millioner kroner.

6.2.1 Effektivitet

I dette afsnit beskriver vi den kvantitative malopnaelse i forhold til de program-
fastsatte indikatorer for prioriteten. De mulige arsager til den succesfulde eller
mangelfulde malopnaelse pd prioritetens forskellige indikatorer diskuterer vi naermere i
det fglgende afsnit 'Vurdering af projekternes implementering'.
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I nedenstaende figur praesenterer vi de overordnet fastsatte maltal for indikatoren
'Antal deltagere'?> og hvor meget, der er realiseret heraf.

Tabel 6-2 M8lopn&else ift. prioritetens programfastsatte ma/
Procentvis

Region Sjzelland Programmal Realiseret

malopnaelse
Antal deltagere (indsatsomrade 4a) 3.720 3.630 98 %
Antal deltagere (indsatsomrade 4b) 2.790 4.497 161 %
@vrige regioner Programmal Realiseret R

malopnaelse
Antal deltagere (indsatsomrade 4a) 13.420 39.615 295 %
Antal deltagere (indsatsomrade 4b) 10.020 12.597 126 %

P trods af en begraenset fremdrift i programmalene under indsatsomrdde 4a og 4b
ved midtvejsevalueringen, kan vi pd evalueringstidspunktet konstatere, at det ved
programperiodens afslutning er lykkedes operatgrerne at rekruttere deltagere til
projekterne. Sdledes har projekterne i bade Region Sjzelland og @vrige regioner ndet
(og overindfriet) maltallet om ‘Antal deltagere’ for indsatsomrade 4b, mens
projekterne i @vrige regioner ogsd har overpraesteret pd maltallet for ‘Antal deltagere’ i
indsatsomrade 4a.

I nedenstdende tabel praesenterer vi malopnaelsen ift. projekternes aggregerede
maltal (‘projektmal’) for alle programindikatorer.

Tabel 6-3 M&lopn&else ift. projektm8isaetninger
Region Sj=lland Projektmal Realiseret P.,r ocenﬂt .
malopnaelse
4A.1. Antal deltagere 14.872 3.630 24 %
4A.2. Antal praktikpladser 2.088 3.235 155 %

4A.3. Antal deltagere, der er i gang med en

0,
erhvervsuddannelse umiddelbart efter deltagelsen 2 2.174 ik
4A.4. Antal deltagere, der opnar formelle faerdigheder ¥ 17 )
umiddelbart efter deltagelsen
4B.1. Antal deltagere 4.247 4.497 106 %
4B.2. Antal deltagere, der er i gang med en uddannelse
eller en erhvervsuddannelse umiddelbart efter 886 992 112 %
deltagelsen
4B.3. Antal deltagere, der har fuldfgrt 138 146 106 %

erhvervsuddannelse umiddelbart efter deltagelsen

4B.4. Antal deltagere, der har fuldfgrt videregaende
uddannelse umiddelbart efter deltagelsen

Procentvis
@vrige regioner Projektmal Realiseret
malopnaelse

_k

4A.1. Antal deltagere 34.706 39.615 114 %
4A.2. Antal praktikpladser 2.559 5.196 203 %
4A.3. Antal deltagere, der er i gang med en o
erhvervsuddannelse umiddelbart efter deltagelsen 22.902 2 2
4A.4. Antal deltagere, der opnar formelle faerdigheder 825 525 64 %

umiddelbart efter deltagelsen

25 1 Socialfonden er dette den eneste programindikator, som der i programmet pa forhnd er fastlagt mal for.
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Indsatsomrade 4a
Erhvervs-
uddannelser

Indsatsomrade 4b
Erhvervsfaglig
uddannelse af
voksne og
videregdende
uddannelse

Region Sjaelland Projektmal Realiseret P°r ocen‘tv =
malopnaelse

4B.1. Antal deltagere 9.508 12.597 132 %
4B.2. Antal deltagere, der er i gang med en uddannelse

eller en erhvervsuddannelse umiddelbart efter 4.140 3.886 94 %
deltagelsen

4B.3. Antal deltagere, der har fuldfgrt

0
erhvervsuddannelse umiddelbart efter deltagelsen ) e L)

4B.4. Antal deltagere, der har fuldfgrt videregaende

886 557 639
uddannelse umiddelbart efter deltagelsen %

*Ingen af projekterne i Region Sjalland har i det anvendte data fra Erhvervsstyrelsen haft projektmal for 4A.4 og 4B.4.

Jf. ovenstdende tabel varierer malopnaelsen mellem Region Sjzelland og @vrige
regioner. Saerligt bemaerker vi en utroligt lav malopnaelse for “Antal deltagere” i
Region Sjeelland, der kun er pa 24 %, men arsagen hertil kan vi af data og de
gennemfgrte interviews ikke komme naermere. Hvad angdr maltallet for ‘Antal
deltagere, der opnar formelle faerdigheder umiddelbart efter deltagelsen’ (4A.4), har
projekterne i @vrige regioner en malopnaelse pd 64 %, men det ikke er muligt at
opggre fremdriften for Region Sjaelland. Formelle faerdigheder defineres i denne
sammenhang som en afslutning af en erhvervsuddannelse. Arsagen til den
begreensede fremdrift pd denne indikator skyldes blandt andet, at flere af projekterne
primaert har fokus pa at fa flere til at pAbegynde en erhvervsuddannelse, og at flere af
de deltagende unge derfor fgrst afslutter deres erhvervsuddannelse efter
projektafslutning. Indikatoren indfanger altsa ikke i seerlig hgj grad projekternes
langsigtede effektskabelse.

Projekterne i Region Sjzelland har indfriet tre ud af fire projektmal, hvor @vrige
regioner har indfriet et ud af fire. Hvor malopnaelsen for 'Antal deltagere, der har
fuldfgrt en videregdende uddannelse umiddelbart efter deltagelsen’ (4B.4) er 63 % i
@vrige regioner, og det imidlertid ikke muligt at opggre fremdriften p& denne indikator
for Region Sjeelland, da der jf. noten under tabellen, ikke har vaeret opstillet
projektmal herfor. Forklaringen til den begreensede fremdrift i @vrige regioner er dog
formentlig identisk med den ovenfor skitserede pointe for indikator 4A.4.

6.2.2 Efficiens

I dette afsnit preesenterer vi projekternes omkostningseffektivitet (efficiens) forstdet
som omkostningerne ved at indfri malene under prioriteten. Nedenstaende tabel viser
omkostningseffektiviteten for hvert parameter beregnet som antal budgetkroner per
indikatorenhed. Da projekterne under prioriteten er forskellige i forhold til
malgruppefokus, anvendte virkemidler mv. har vi ligesom ved midtvejsevalueringen
valgt ikke at praesentere omkostningseffektiviteten for hvert enkelt projekt, men i
stedet at vise gennemsnits- og median-omkostningerne
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Tabel 6-4 Ombkostningseffektivitet (kroner per indikatorenhed)

Indikatornavn

de uddannelse
middelbart efter deltagelsen

aen

rhvervsuddannelse umiddelbart

rhvervsuddannelse umiddelbart
efter deltagelsen

ntal deltagere, der er i gang

ed en erhvervsuddannelse
umiddelbart efter deltagelsen

ntal deltagere, der opnéar

rmelle feerdigheder
umiddelbart efter deltagelsen

ntal deltagere, der er i gang

ed en uddannelse eller en
efter deltagelsen

ntal deltagere, der har fuldfgrt

ntal deltagere, der har fuldfgrt

ntal praktikpladser

ntal deltagere
0

ntal deltagere
idereg

m
m
e
e
u

Projekter i Region
Sjeelland

Median 5.963 kr. - 32.420 kr. - 24.436 kr. 65.029 kr. 324.000 kr.

Gennemsnit 71.679 kr. 349.723 kr. 95.975 kr. 19.556 kr. 335.814 kr. 457.613 kr.
Pl N I N N N T N T

Median 2.879 kr. 22.969 kr. 10.523 kr. 326.614 kr. 33.345 kr. 118.322 kr. 183.362 kr. 847.068 kr.

Gennemsnit 9.280 kr. 742.925 kr. 24.143 kr. 735.578 kr. 59.786 kr. 357.863 kr. 2.371.460 kr. 1.941.426 kr.

Ovenstdende tabel viser, at medianomkostningerne per indikatorenhed under
indsatsomrdde 4a generelt er hgjere i Region Sjeelland end i @vrige regioner. Det
samme er tilfeldet med gennemsnitsomkostningerne med undtagelse af indikator
4A.225, Da gennemsnitsomkostningen per ny praktikplads i @vrige regioner markant
overstiger medianomkostningen indikerer det, at gennemsnitsomkostningen er drevet
af f3 meget ‘dyre’ projekter. Det er ogsa vaerd at bemaerke, at omkostningerne per
deltager i indsatsomrade 4a er lave sammenlignet med andre prioritetsakser -
herunder ogsd indsatsomrade 4b. Det vurderer vi kan skyldes, at der under
indsatsomrade 4a i flere tilfselde har veeret skoleklasser, en stgrre grupper elever eller
lignende der har deltaget pd én gang, og omkostningerne per deltager dermed har
kunne holdes nede.

Tabellen viser ogsd, at omkostningerne knyttet til resultatindikatorerne - i szerligt
indsatsomrade 4b - er forholdsvis hgj sammenlignet med omkostningerne per
deltager. Dette haenger sammen med den tidligere naevnt udfordring med, at
deltagerne ofte ikke ndr at faerdigggre en uddannelse inden for projektperioden. Derfor
er efficiensberegningerne i tabellen alt andet lige konservative ift. den reelle
langsigtede efficiens.

26 Veer dog opmaerksom p8 det relativt lille antal projekter i Region Sjeelland inden for prioritetsaksen.
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De unge traeffer
deres uddannelses-
valg tidligt

Skepsis blandt
virksomhederne

Svagere malgruppe
end forventet

Opkvalificering vs.
hurtigste vej i job

6.3 Vurdering af projekternes implementering

I dette afsnit praesenterer vi vores analyse af implementering af projekter under
prioriteten med fokus pa identificerede udfordringer af tvaergdende karakter. Analysen
er inddelt efter de tre evalueringsparametre: 'Effektivitet', 'Relevans' og 'Kohaerens'.

6.3.1 Effektivitet

Det fremgar af interviews med operatgrerne og de gennemfgrte evalueringer, at en af
de vaesentligste udfordringer for projekterne under indsatsomrade 4a er, at de unge
treeffer deres uddannelsesvalg fgr udskolingen, hvor mange af projekterne seetter ind.
S& selvom projekterne ofte er bade relevante og af hgj kvalitet, har de ofte begraenset
betydning for de unges uddannelsesvalg, da dette valg allerede bevidst eller ubevidst
er taget, inden eleverne deltager i projektet. Denne pointe understreges ogsa af en ny
undersggelse??, som viser at 93 % af de unge der i 8. klasse havde planer om at tage
en gymnasial uddannelse, begynder pd en gymnasial uddannelse, mens 52 % af de
unge, der i 8.klasse havde planer om at vaelge en erhvervsuddannelse, faktisk
begynder p& en erhvervsuddannelse. Flere operatgrer giver i forleengelse heraf udtryk
for, at det vil vaere relevant med aktiviteter malrettet mellemtrinnet.

En af de observerede udfordringer under indsatsomrade 4b er, at virksomhederne i
malgruppen for opkvalificering af ufaglaerte medarbejdere ofte er skeptiske overfor at
deltage. Dette skyldes en idé om, at opkvalificering af medarbejderen til faglaert
niveau pa kort sigt kan have en negativ effekt pa virksomheden. F.eks. fordi
virksomhederne frygter, at opkvalificeringen vil fgre til, at medarbejderne kraever
mere i lgn, eller at medarbejderen efterfglgende vil sgge mod andet arbejde uden for
virksomheden, ndr vedkommende er opkvalificeret. Dette udfordrer projekternes logik
om, at opkvalificering per definition er positivt, og udfordrer rekrutteringen hvis ikke
projektholdere lykkes med at definere et klart vaerditilbud til virksomhederne.

Aktiviteter malrettet ufaglaerte ledige under indsatsomrdde 4b har (ligesom prioritet 3)
veeret pavirket af, at programperioden har vaeret kendetegnet ved hgjkonjunktur og
lav ledighed. Da de ressourcestaerke ledige ofte selv lykkes med at finde job i
hgjkonjunktur, betyder det, at de tilbageveerende ledige ofte har vaeret svagere og
mere udfordrede, end projektholderne forventede, da de tilrettelagde projekterne. Fra
interviews fremgar det, at flere i denne malgruppe er ord- og/eller talblinde, har
darlige oplevelser med at ga i skole og i nogle tilfaelde har misbrug eller lignende. Altsa
har det for flere projekter veeret en stgrre opgave end ventet at opkvalificere de ledige
til faglaert niveau, da det har skabt behov for mere tvaerfaglige og laengerevarende
indsatser, end projekterne har vaeret designet til at h@ndtere og haft ressourcer til.
Samtidig har disse udfordringer medfgrt overlap mellem projekter under
indsatsomrdde 4b og projekter under prioritetsakse 3, hvilket uddybes i afsnittet om
‘Kohaerens’.

Flere af projekterne under indsatsomrade 4b malrettet ledige har ogsd veeret udfordret
af, at kommunerne og jobcentrene, ifglge flere operatgrer, arbejder efter devisen

27 Unges valgproces og start p& ungdomsuddannelse | EVA
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'hurtigste vej i job’. Dette skyldes, at den hurtigste vej i job ikke ngdvendigvis gar
gennem opkvalificering og derfor kan det for flere af projekterne vaere en udfordring at
fa& opbakning fra kommunen.

Det geelder for bade indsatsomrade 4a og 4b, at det programfastsatte mal for output
er 'Antal deltagere’. Selvom denne indikator en god indikator for om projekternes
rekruttering fungerer, siger den ikke noget om den vaerdi, projekterne skaber for
deltagerne. De naeste indikatorer i effektkaeden er hhv. antal deltagere der
pdbegynder en uddannelse, og antal deltager der fuldfgrer en uddannelse. Selvom
disse indikatorer er relevante til at belyse projekternes vaerdiskabelse, vurderer vi, at
der er et hul i effektkaeden, som ggr det svaert at pavise sammenhangen mellem
deltagelse i projektet pa den ene side og pdbegyndelse/gennemfgrelse af en
uddannelse p& den anden side. Der har saledes vaeret et behov i disse projekter for
projektspecifikke indikatorer, som er tilpasset de tidlige skridt i effektkaeden, og som
kan opggres med stgrre frihed end de programfastsatte indikatorer. Dette behov vil
blive endnu mere aktuelt, hvis indsatsomradet f.eks. udvides, s& projekterne under
indsatsomrdde 4a ogsa kan malrettes elever i grundskolens mellemtrin, da dette vil
forlaenge effektkaeden yderligere. Anvendelsen af mere projektspecifikke indikatorer vil
dog skulle opvejes med den ekstra administrative byrde der palaegges projekterne,
samt det faktum at projekterne bliver mere sarbare ved kontroller, hvilket kan 3
betydning for deres udbetaling.

Projekterne under indsatsomrade 4a har gennemfgrt mange forskellige typer af
aktiviteter for at gge de unges sggning til erhvervsuddannelserne. Det er dog vores
indtryk fra interviews og projektevalueringer, at projekterne kun i begraenset omfang
far indsamlet systematisk viden om, hvilke aktiviteter der virker bedst i henhold til at
gge sggningen mod erhvervsuddannelserne. Det betyder samtidig, at aktiviteterne kun
i begraenset omfang er blevet tilpasset ud fra viden om, hvilke aktiviteter der har den
stagrste veerdiskabelse for de unges lyst til at tage en erhvervsuddannelse.

I projekterne under indsatsomrade 4a oplever projektholderne, at det er virksomt at
synligggre karriereveje og ikke udelukkende uddannelsesveje. En operatgr naevner, at
det f.eks. kan ske ved at involvere kvinder, som har taget en EUD og nu er i arbejde.
Samtidig fremhaever flere projektholdere helhedsorienterede indsatser, hvor der
fokuseres pa bade tiltraekning, fastholdelse og det efterfalgende forlgb efter
erhvervsuddannelsen, som virksomme. Denne pointe synes saerligt vigtig i lyset af, at
en ny undersggelse viser, at knap halvdelen af eleverne der starter pad en
erhvervsuddannelse, falder fra inden afslutning af uddannelsen?8. Endeligt fremhaever
flere operatgrer, som tidligere naevnt, at tidligere indsatser vil vaere virksomme, da
unge starter deres uddannelsesovervejelser fgr de gar i udskolingen.

For projekter under indsatsomrdde 4b fremhaever flere projektholdere indsatser, der
samtaenker uddannelsesindsatsen for ledige og beskaeftigede som virksomme.
Sadanne indsatser gger de lediges tilknytning til arbejdsmarkedet og skaber brugbare

28 https://www.ae.dk/analyse/2023-07-knap-halvdelen-af-eleverne-paa-erhvervsuddannelserne-falder-fra
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Forankring af
effekter

Afledte effekter

netvaerk. Konkret er det optimalt, hvis opkvalificeringsindsatsen initieres pa baggrund
af et behov fra en virksomhed der selv stiller med medarbejdere og derefter suppleres
op med relevante ledige. Samtidig star det klart, at det for indsatser under
indsatsomrade 4b er vigtigt at skabe et tillidsbdnd mellem projektkoordinator og
deltagerne der skal opkvalificeres, da det for mange kan veere greenseoverskridende at
skulle "gd i skole” igen og ga til eksamen mm.

For indsatsomrdde 4a er det vores vurdering, at projekterne har haft karakter af
ekstraordinzere udviklingsindsatser, hvor det for en periode har veeret muligt at
opprioritere indsatser sdsom brobygningsforlgb med grundskoleelever, opsggende
arbejde for at skabe flere praktikpladser eller szerlige indsatser for at stgtte
frafaldstruede elever. Det er vores opfattelse, at disse indsatser ofte er afhaengige af
projektets finansiering. Det betyder, at indsatserne kun i 3 tilfeelde efterfglgende
forankres i projektpartnernes ordineere drift. Det er i det hele taget vores opfattelse, at
der har vaeret meget lidt fokus pa forankring af aktiviteterne under indsatsomrade 4a.
Dette skal ogsd ses i sammenhaeng med den manglende opfalgning pa vaerdiskabelsen
af de enkelte aktiviteter under projekterne, hvorfor der ikke ngdvendigvis er konkret
viden om, hvilke aktiviteter der giver stgrst vaerdi og dermed giver mening at kgre
videre.

Bade den manglende opfglgning pa projektets aktiviteter og den deraf manglende
forankring, skal samtidig ses i lyset af maden, hvorpa flere af projekterne har
organiseret sig. I flere af projekterne har undervisere vaeret tovholdere, hvorfor der
ikke har vaeret ansat specifikke projektmedarbejdere. P& den made har tovholderne i
mange tilfaelde ageret projektleder samtidig med at varetage jobbets som underviser.
Det har medfgrt, at projekterne i sammenligning med projekter under andre
prioritetsakser overordnet set har vaeret darligere organiseret, hvilket har smittet af pa
tid og fokus pa opfglgning og forankring af aktiviteter. Samtidig har der for mange af
partnerskolerne vaeret en hgj grad af autonomi ift. indhold i de enkelte aktiviteter,
hvilket yderligere har besvaerliggjort en systematisk vidensopsamling pa aktiviteternes
veerdiskabelse.

Under indsatsomrade 4b styrker uddannelseslgftet til enten fagleert eller videregdende
niveau den enkeltes position pa arbejdsmarkedet, hvorfor forankringen af vaerdien for
den enkelte deltager ligger heri. Med et laengere perspektiv kan forankringen af
effekterne ses ved, virksomhederne opbygger en kultur for opkvalificering og
uddannelse samt en forstdelse af, at udvikling og opkvalificering af medarbejdernes
kvalifikationer er en forudsaetning for vaekst og udvikling.

Gennem vores evalueringer af projekter under indsatsomrdde 4b har vi observeret, at
indsatser for opkvalificering af ledige ufaglaerte i nogle tilfaelde har den afledte effekt,
at de ledige overgar til beskaeftigelse, inden de pdbegynder uddannelsesaktiviteter.
Dette kan f.eks. ske i forbindelse med den realkompetencevurdering, der anvendes til
udmaling af merit og den efterfglgende uddannelsesplan. Denne effekt er pa sin vis
bdde positiv og negativ. P& den ene side er det selvsagt positivt, at den ledige kommer
i beskaeftigelse. P& den anden side er det negativt, da det begraenser projekternes
overordnede mal om at opkvalificere arbejdsstyrken. I forbindelse med
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projektevalueringerne har vi flere gange anbefalet operatgrerne at laegge stgrre vaegt
pd motivation for uddannelse i rekrutteringen af deltagerne, s& ovenstdende sd vidt
muligt undgds. Ovenstaende spiller samtidig ind i en stgrre strategisk overvejelse,
hvor denne prioritetsakses overordnede formal om at opkvalificere arbejdsstyrken star
overfor DEB'’s strategi. @nsket om at opkvalificere arbejdsstyrken kan sdledes ses som
modsaetning til virksomhedernes behov for adgang til arbejdskraft.

6.3.2 Relevans

Det er vores vurdering, at indsatserne under indsatsomrdde 4a og 4b undervejs i
programperioden er blevet mere relevante. F.eks. viser en nylig undersggelse, som
tidligere naevnt, at halvdelen af eleverne der starter pd en erhvervsuddannelse,
dropper ud, inden uddannelsens afslutning. Samtidig er Danmark langt fra i mal med
det politiske 2025-mal om, at 30 % af en ungdomsargang skal vaelge en
erhvervsuddannelse. Sdledes har 19,4 % af de unge der gar ud af grundskolen i 2023,
s@gt ind pd en erhvervsuddannelse?®. P3 trods af mange malrettede indsatser i den
forgangne periode, har sggningen til erhvervsuddannelserne ikke andret sig voldsomt.
I 2013 var sggningen til erhvervsuddannelserne sdledes 18,8 %3°.

I midtvejsevalueringen konstaterede vi, at nogle projekter under indsatsomrade 4b,
inden for programmets rammer, ikke har kunne inddrage borgere med foraeldede
erhvervsuddannelser, som deltagere. P38 davaerende tidspunkt bemaerkede vi, at
operatgrer pa flere projekter havde udtrykt gnske om ogsa at kunne gennemfgre
aktiviteter malrettet faglaerte med foreeldede uddannelser. En forzeldet uddannelse kan
i denne sammenhang daekke over to ting:

1) Beskeeftigede eller ledige borgere, der i en laengere periode ikke har arbejdet
inden for det fagomrade, hvor de er uddannet, og derfor reelt ikke laengere har
de kompetencer, der forventes af en arbejdsgiver

2) Beskaeftigede eller ledige borgere, der arbejder som faglaerte pa omrader med
faldende efterspgrgsel pa arbejdsmarkedet, og derfor kollektivt er i
risikogruppen for langtidsledighed. Dette kan f.eks. vaere pg omrader, hvor ny
teknologi medfgrer faldende eller sendrede behov for arbejdskraft eller
omrader hvor danske virksomheders markedsandel er faldende.

Projektet 'Vejen til varige job gennem kompetencelgft’ har forsggsvist, med
dispensation fra bevillingsgiver, inkluderet faglaerte med foraeldede uddannelser i
malgruppen. Ved afslutningen af projektet havde man haft 305 deltagere med
foraeldede uddannelser mod et mal pa 185, hvilket i projektevalueringen blev udlagt
som et eksempel pa behovet og efterspgrgslen hos malgruppen efter sddanne
indsatser. I evalueringen konkluderede vi ligeledes, at malgruppen er relevant for
projektets dobbelte malsaetning om at mindske borgernes risiko for langtidsledighed
og sikre kompetenceforsyning til de nordjyske virksomheder. Dette understreger efter

29 https://www.ae.dk/analyse/2023-07-knap-halvdelen-af-eleverne-paa-erhvervsuddannelserne-falder-fra

30 https://www.ae.dk/okonomisk-kommentar/2023-04-soegning-til-erhvervsuddannelserne-staar-i-stampe



https://www.ae.dk/analyse/2023-07-knap-halvdelen-af-eleverne-paa-erhvervsuddannelserne-falder-fra
https://www.ae.dk/okonomisk-kommentar/2023-04-soegning-til-erhvervsuddannelserne-staar-i-stampe
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vores opfattelse, at denne gruppe af faglaerte ogsa er relevant som malgruppe for en
opkvalificeringsindsats. Seerligt i lyset af den aktuelle situation pa det danske
arbejdsmarked, hvor der i hgj grad er mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Et behov
der blot forventes at blive endnu mere aktuelt i de kommende ar3!. Indsatser der er
rettet mod faglaerte med foraeldede uddannelser, vil ikke nominelt gge andelen af
fagleerte, men det vil bidrage til at gge relevansen af arbejdskraftsudbuddet og ggre
arbejdsstyrken mere kvalificeret.

I nedenstdende figur fremgar det, hvilke typer virksomheder der har deltaget i
erhvervsfremmeindsatser under prioritet 4 i perioden 2014-2020. Virksomheder inden
for 'It- og informationstjenester’ og ‘Bygge og anlag’ er mest repraesenterede med
hhv. 29 % og 12 %.

Figur 6-1 Deltagervirksomheder i Uddannelsesprojekter og den generelle erhvervsstruktur,
fordelt p§ de ti mest fremtraedende brancher.
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Deltagervirksomheder B Generel erhvervsstruktur

Kilde: CVR-data p& virksomheder der har deltaget i Uddannelse i perioden 2014-2020 leveret af
Erhvervsstyrelsen og koblet med baggrundsoplysninger via CVR-registret. Data over den
generelle erhvervsstruktur er hentet fra Statistikbanken.

N for deltagervirksomheder = 312.

Dernaest har de ti mest fremtraedende brancher blandt deltagervirksomhederne veeret
overreprasenteret ift. den generelle erhvervsstruktur, og kun ‘Handel’ har veeret
underrepraesenteret.

31 https://www.kl.dk/media/29935/stigende-mangel-pa-arbejdskraft-frem-mod-2030-behov-for-

rioritering.pdf;


https://www.kl.dk/media/29935/stigende-mangel-pa-arbejdskraft-frem-mod-2030-behov-for-prioritering.pdf/
https://www.kl.dk/media/29935/stigende-mangel-pa-arbejdskraft-frem-mod-2030-behov-for-prioritering.pdf/
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Nar vi kigger pa de deltagende virksomheders stgrrelse under prioritet 4, fremgar det,
at det i hgj grad er sma- og mellemstore virksomheder, der har deltaget i indsatserne.
Det flugter ganske fint med forventningerne, da indsatserne under indsatsomrade 4b
er malrettet sma- og mellemstore virksomheder. De sma- og mellemstore
virksomheder udggr sdledes hver iszer 28 % af deltagelserne og samlet set over
halvdelen af deltagelserne i indsatserne under prioritet 4. Sammenlignet med andre
prioritetsakser er en stgrre andel af de deltagende virksomheder hhv. mellemstore og
store. Set ift. den generelle erhvervsstruktur afviger deltagervirksomhedernes
stgrrelse imidlertid fra denne, men stemmer overens med indsatsomrade 4b’s
fokusomrade.

Figur 6-2 Deltagervirksomheder i Uddannelsesprojekter og den generelle erhvervsstruktur,
fordelt efter stgrrelse
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Deltagervirksomheder B Generel erhvervsstruktur

Kilde: CVR-data p8 virksomheder der har deltaget i Uddannelse i perioden 2014-2020 leveret af
Erhvervsstyrelsen og koblet med baggrundsoplysninger via CVR-registret. Data over den
generelle erhvervsstruktur er hentet fra Statistikbanken.

N for deltagervirksomheder = 312.

6.3.3 Koharens

Til at vurdere kohaerensen undersgger vi bl.a. sammenhang mellem indsatserne under
indsatsomradet, synergier med andre strukturfondsindsatser og sammenhaeng med
gvrige nationale/regionale indsatser.

Sammenhang mellem indsatserne under prioriteten

En indikator p& sammenhaengen mellem indsatserne under prioriteten er, om
projekterne overlapper. I Figur 6-3 Oversigt over igangsatte projekter,
4a.ErhvervsuddannelserFigur 6-3 og Figur 6-4 nedenfor fremgar det, at der er en hgj
grad af overlap mellem de igangsatte projekter under indsatsomrade 4a og 4b.
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De gennemfgrte interviews og projektevalueringer indikerer desuden, at projekterne
under bade indsatsomrade 4a og 4b gennemfgres forholdsvist isoleret, og at der er lav
eller ingen koordination og synergi med andre indsatser under prioriteten. En
undtagelse er de projekter under indsatsomrdde 4a, der har til formal at gge antallet
af praktikpladser for studerende pd erhvervsuddannelser.

Figur 6-3 Oversigt over igangsatte projekter, 4a.Erhvervsuddannelser

I Frojekter i region Sjzelland
) Projekter i gvrige regioner ~f’> q;”’\/ ff"o Q’“’Q

Fremtidens Maritime Handvaerker
Parat til Turisme, Oplevelser og Gastronomi
Udvikling af praktikpladsordninger i SMV'er i Region Sjzelland ——
Flere unge i erhvervsuddannelse
EUX - en del af svaret
EUD Student
Bedre erhvervsuddannelser
FUEL
Den erhvervsfaglige vej til succes
Digitalt understgttede erhvervsuddannelser i Nordjylland
Kvalitet i erhvervsuddannelser via et tveerfaglig fokus
Fra folkeskole til erhvervsuddannelse -
Hgjskolen - en alternativ vej til erhvervsuddannelse
Digitalisering | Faget
Faglaert med Fordel I —

Styrket praktik i Region Sjeelland I —
Baeredygtige Igsninger og beeredygtige overgange
Science Il
Digital Handel
Samarbejde om tiltraekning til og fastholdelse pa EUD — for alle
Grgnne Karriereveje - Jylland-Fyn
Merkantil dannelse i et STEM perspektiv

Grgnne Karriereveje - Sjlland I —

Figur 6-4 Oversigt over igangsatte projekter, 4b. Erhvervsfaglige uddannelser (voksne) og
videreg8ende uddannelser
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Il Frojekter i region Sjzelland
[ Projekter i @vrige regioner ¥ N

KOMPETENCEFORSYNINGmid...

Vaekst gennem udenlandske hgjtuddannede

Fremtidens arbejdskraft

Vejen til varige job gennem kompetencelgft

KompetenceVaekst

Projekt Valg af uddannelse (VAU)
Uddannelsesvejen til vaekst I ——

KOMPETENCEFORSYNINGmid...

Vaerdiskabelse via videreuddannelse

|E — Industriel Elektronik

Restart

Vaekst via internationale hgjtuddannede
Moving Global Talent
Kompetencetilpasningsf... I

STEM
STEM I
Uddannelse...
Talenttiltraekning
Step Up
KOMPAS
Boost Bornholm
Vejen til erhvervsfaglig uddannelse og vaekst
Vejen til erhvervsfaglig uddannelse og vaekst —

Go Vest
Talent til Danmark (TalenTDK)

Future Talent Denmark

Som tidligere beskrevet vurderer vi, at nogle projekter under indsatsomrade 4a i
praksis har overlappet med projekter under indsatsomrade 3a (inklusion af sarbare
unge), selvom de i programteksten har adskilte fokusomrader. Hvor prioritet 3 er
malrettet udsatte unge, er prioritet 4 rettet mod “uddannelsessggende unge”, hvilket
er normalomradet. I praksis kommer 4a-projekterne ofte til at fokusere pd de svagere
unge, som er den primaere malgruppe for projekterne under Inklusion. Samtidig
fokuserer projekterne under 3a pa at inkludere udsatte unge i uddannelsessystemet og
arbejdsmarkedet, hvilket ofte munder ud i optag p& en erhvervsuddannelse.

Vores analyse af alle CVR-numre, der i perioden 2014-2020 har deltaget i
strukturfondsfinansierede projekter3? viser, at 1,7 % har deres fgrste deltagelse i et
uddannelsesprojekt under indsatsomrade 4b, og at 74 % af de samlede deltagelser i
4b-indsatser er forstegangsdeltagelser. Pa trods af at flertallet af virksomhederne ikke
har deltaget i andre strukturfondsfinansierede projekter fgr deres fgrste deltagelse i
uddannelsesprojekter, er andelen af fgrstegangsdeltagere noget lavere end for f.eks.
Iveerkseetteri, hvor 91 % af deltagerne er fgrstegangsdeltagere.

21 % af virksomhederne har fgr deres fgrste deltagelse i uddannelsesprojekter
deltaget i andre strukturfondsfinansierede projekter (enten én eller flere gange), mens
18 % efter denne deltagelse har deltaget i andre strukturfondsfinansierede projekter
(enten én eller flere gange). Sammen med de gvrige data indikerer dette, at
uddannelsesprojekter har relativt erfarne deltagere. Deltagerne i uddannelsesprojekter

32 B8de Regional og Socialfonden
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har ogsa gennemsnitligt 1,6 deltagelser i strukturfondsfinansierede projekter, hvilket

placerer aksen i midten pa dette parameter sammenligneligt med de andre akser.

Figur 6-5
har deltaget i andre prioritetsakser

Innovationssamarbejder

Klynger

Flere vaekstvirksomheder

_4 “2%

8%

_n;f)

Energi og ressourceeffektive SMVer n 2:3‘%’
Iveerksaetteri -20%,%

Kompetenceudvikling 3% 8%

Inklusion via uddannelse og beskaeftigelse 8%

Uddannelse 5%

Deltagelse i "Noget 18"%1%
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W Forudgaende deltagelse Efterfglgende deltagelse

n= 294 unikke CVR

Nedenstaende figur viser virksomheders flow ind til og fra farste deltagelse i

uddannelsesaksen. I diagrammet fremgar det, som beskrevet ovenover, at langt
stgrstedelen af virksomhederne der har deres fgrste deltagelse i prioritet 4, ikke
tidligere har deltaget i andre strukturfondsindsatser (gra). De virksomheder der

tidligere har veeret med i en indsats, har fortrinsvist veeret med i enten Vaekstrettet

kompetenceudvikling (bld), Innovationssamarbejder (gul) eller Flere

Andel af unikke CVR i Uddannelse, som hhv. fgr og efter deres forste deltagelse

100%

vaekstvirksomheder (bld). Hvad angar flowet af virksomheder ud fra forste deltagelse i
uddannelsesprojekter, ses det, at de fleste ikke deltager i en ny indsats. Den stgrste

andel af de virksomheder, som efter deres fgrste deltagelse i et uddannelsesprojekt

deltager i andre strukturfondsfinansierede projekter, deltager i uddannelsesprojekter

eller i projekter under Flere veekstvirksomheder.
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Figur 6-6 Flow ind til og ud fra CVR-numrenes fgrste deltagelse i Uddannelse

1 deltagel
ngen deltagelser Ingen deltagelser

Uddannelse
Innovationssamarbejder
Innovationssamarbejder
Flere vakstvirksomheder Flere vaekstvirksomheder
Nerei- O resso ffektive SMV'e 1 - 0g ressourc [\v]
erkseetteri | erksattor]
Kompetenceudvikling
Kompetenceudvikling Uddannelse
. Ingen deltagelser . Innovationssamarbejder Klynger . Flere vaekstvirksomheder . Energi- og ressourceeffektive SMV’er . Ivarksatteri . Kompetenceudvikling . Inklusion Uddannelse

n= 294 unikke CVR

Note: Figuren leeses fra venstre mod hgjre.
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Opmeaerksomheds-
punkt 6-1

Opmaerksomheds-
punkt 6-2

Opmaerksomheds-
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6.4 Opmerksomhedspunkter

Nedenfor fglger evaluators primaere opmaerksomhedspunkter til justering af de
nuveerende rammer for prioriteten og/eller til fokus i handteringen af fremtidige
projekter under prioriteten.

De unges uddannelsesvalg sker tidligere end i udskolingen. Det varierer,
hvorndr de unge i malgruppen for indsatsomrade 4a traeffer deres uddannelsesvalg.
Mange unge trzeffer deres valg af ungdomsuddannelse mange ar fgr, de formelt sgger
ind pd en ungdomsuddannelse og ofte allerede pa mellemtrinnet, hvorfor effekten af
indsatser i udskolingen kan veere begreenset. Det er det billede, vi samstemmigt hgrer
fra de interviewede operatgrer og ser pa tvaers af de gennemfgrte evalueringer. Flere
operatgrer efterspgrger derfor tidligere indsatser for malgruppen. Dog er det vores
vurdering, og som det er tilfaeldet nu, at indsatsen bgr placeres hos regionerne, der i
forvejen forvalter uddannelsespuljer, da vi ikke betragter det som grundlaeggende
erhvervsfremme at lave indsatser for grundskoleelever.

Taettere opfelgning pa deltagernes umiddelbare udbytte. Som tidligere naevnt i
denne evaluering, fortzeller indikatoren ‘Antal deltagere’ ikke noget om deltagernes
umiddelbare udbytte af deltagelse i et projekt. Samtidig ligger indikatorerne for, hvor
mange deltagere der starter pa en uddannelse, oftest sa sent i forlgbet og kan vaere
pavirket af mange andre faktorer end deltagelsen i projektet, at det i begraenset
omfang giver input til projektholder om projektets virkning pa deltagerne. Til
fremtidige uddannelsesprojekter bgr Erhvervsstyrelsen derfor overveje, om
deltagernes udbytte af projekterne i hgjere grad skal kunne dokumenteres, og pa den
baggrund tilrettelaegge opfalgningen herefter. For indsatsomrade 4a kunne det vaere
andelen af deltagere der har fiet gget deres viden om erhvervsuddannelser, eller
andelen af deltagere der er blevet mere interesserede i at starte pa en
erhvervsuddannelse. For indsatsomrade 4b kunne der méles pa andelen af deltagerne,
der har f3et gget indsigt i egne kompetencer, og om de er blevet motiveret for at
starte pd en uddannelse. Det vil sige mal som indfanger den umiddelbare
veerdiskabelse af projekterne (Outcome), og som kan betragtes som forudsesetninger
for, at de pdbegynder og gennemfgrer en uddannelse. Den tzettere opfglgning med
deltagernes udbytte vil dog skulle opvejes med den ekstra administrative byrde der
palaegges projekterne, samt det faktum at projekterne bliver mere sdrbare ved
kontroller, hvilket kan fa betydning for deres udbetaling.

Relevant ogsd at opkvalificere fagleerte med foraldede uddannelser. Fra
interviews og projektevalueringerne er det vores opfattelse, at det vil vaere relevant
for projekter under indsatsomrade 4b at kunne opkvalificere faglaerte med forzeldede
uddannelser. Derfor mener vi, at det med fordel kan ggres muligt i hgjere grad at
inkludere gruppen af fagleerte med foraeldede uddannelser (jf. tidligere definitioner) i
malgruppen for aktiviteter, der er rettet mod opkvalificering af ufagleerte til fagleert
niveau. Der vil dermed veere tale om uddannelse til anden faglaert uddannelse. Det
forudsaetter samtidig, at der stilles krav til en vurdering af, om en uddannelse er
foraeldet eller ej. En mulig Igsning vil vaere at anvende den praksis, der anvendes i de
kommunale jobcentre, hvor en uddannelse betragtes som forzaeldet, hvis borgeren ikke
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har anvendt sin uddannelse i 5 ar eller mere, suppleret af en individuel vurdering.
Denne vurdering laegger vi op til bgr veere projektholders ansvar. I tilleeg hertil bgr det
0gsad vaere projektholder selv, der i ansggningen, argumenterer for, hvorfor det er
relevant at inddrage fgromtalte gruppe af faglaerte i dette projekt.

@get fokus pa opsamling og forankring af aktiviteter. Som omtalt tidligere har
der i projekterne under indsatsomrade 4a ikke vaeret et stort fokus pa opsamling og
forankring af aktiviteter. Projekterne har gennemfgrt en lang raekke forskelligartede
aktiviteter, men har ikke fulgt systematisk op pa, hvordan de enkelte aktiviteter har
fungeret, og hvilken vaerdi de har skabt. I forleengelse af opmaerksomhedspunkt 6-2
om taettere opfglgning p& deltagernes umiddelbare udbytte, er det naerliggende, at
projekterne i hgjere grad samler op pa deltagernes oplevelser med de enkelte
aktiviteter. Det vil ogsd give projektholder viden om, hvilke aktiviteter der giver
deltagerne stgrst vaerdi, og mulighed for at justere indsatsen herefter. Samtidig vil det
give projekterne et stgrre vidensgrundlag ift. forankring af projektets aktiviteter. Viden
om deltagernes oplevelse af de enkelte aktiviteter vil skabe et bedre grundlag for at
kunne forankre de virksomme aktiviteter fremadrettet.
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7  Tvaergaende observationer

I dette afsluttende kapitel praesenterer vi tvaergdende observationer fra interviews
med de forskellige operatgrer inden for Socialfondens prioritetsakser. Kapitlet indledes
med tvaergdende observationer omkring rammerne for programmet og herefter
vurderes indfrielsen af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses strategiske pejlemaerker
for 2020-2023.

7.1 Rammerne for programmet

Flere af de interviewede operatgrer papeger (seerligt inden for indsatsomrade 1c og
prioritet 3 og 4), at det er problematisk, at det primaere fokus er pa de kvantitative
opggrelser og indikatorer, jf. malgrupperne der er i fokus under nogle af
indsatsomraderne. Til dette vurderer de, at mere kvalitative resultater og laering bgr
prioriteres fremadrettet, og flere operatgrer peger dernaest pa, at der inden for
programmet bgr veere et stgrre fokus pa at tilskynde projekter til tidligere og Igbende
at male pd effekter i effektkaeden (eksempelvis lyst til at tage en erhvervsuddannelse
eller tro pa, at man kan komme i arbejde (indsatsomrade 3b og 4a), hvilket samtidig
vil bidrage til at projekternes (ofte) lange effektkaeder vil blive nedbrudt og gjort mere
operationaliserbare. Dette vil kunne synligggre projekternes effektskabelse undervejs i
projektet og ved projektets afslutning, hvor effekterne pd nogle af indikatorerne fgrst
kommer efter projektets afslutning og derfor ikke bliver indfanget. Afledt af dette
finder vi det vaesentligt, at Erhvervsstyrelsen gar i dialog med operatgrer samt
eventuelle repraesentanter for malgrupperne og drgfter behov sdvel som muligheder,
og pa den baggrund etablerer et evaluerings- og monitoreringssetup, der har stgrre
forudseetning for ejerskab hos operatgrerne.

Derudover peger hovedparten af operatgrerne pa, at indsatsernes effekter ofte
afhanger af forlgbets la2angde samt omfanget af problemet, der skal Igses. Hertil er
programmet praeget af en divers malgruppe inden for sdvel virksomheder, ansatte og
borgere. Hovedparten af operatgrerne efterspgrger derfor laeangere og mere
helhedsorienterede forlgb. Eksempelvis efterspgrger flere (indsatsomrade 1a og 1c, og
prioritet 4) at der arbejdes mere malrettet, ved eksempelvis at udvaelge kritiske
brancher og omrader, som vurderes vil kunne fa mest effekt af
erhvervsfremmemidlerne. Dette for at erhvervsfremmemidlerne kommer ud og virke,
hvor behovet er stgrst.

7.2 Pejlemeaerke 1: Virksomhedernes behov

Ift. om indsatserne under prioriteterne leverer relevante og kompetente tilbud, der
tager afsaet i virksomhedernes behov, bemaerker vi, at flere af de interviewede
operatgrer efterspgrger mere malrettede indsatser, som ogsg pointeret ovenfor. Blandt
flere af operatgrerne er der enighed om, at de brede og generelle indsatser ofte er
sveere at rekruttere til, da virksomhedernes behov og udviklingshastighed er
forskellige inden for de respektive brancher. Hertil har flere operatgrer gjort
opmaerksom p3&, at behovet hos virksomhederne, szerligt i den sidste del af
programperioden, har veeret pavirket af Covid-19 og den efterfglgende hgjkonjunktur,
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da deres fokus har vaeret malrettet drift frem for udvikling. Hgjkonjunktur har sdledes
gjort det sveert at rekruttere deltagere i nogle perioder, og har i flere tilfelde ogsd
andret hvilken type deltager der har indgdet i indsatserne (gaelder seerligt 1c, 3a, 3b
og 4b)33, Hvad angadr indsatsernes fokus og virke er det imidlertid ngdvendigt at have
for gje, at indsatserne sjeeldent lgser virksomhedernes problemer her og nu, men
potentielt ggr det pa sigt, hvilket stiller krav til sdvel operatgrerne som deltagernes
visioner og talmodighed.

Herudover oplever flere operatgrer, at de sma og umodne virksomheder ofte ikke er
bekendte med deres behov, hvorfor flere indsatser har haft fokus pa modning af den
enkelte virksomhed, i forbindelse med selve rekrutteringen. Dette ses saerligt inden for
indsatsomrdde 1c og 4b.

Flere operatgrer fremhaever slutteligt, at individuelle forlgb og en taet sparringspartner
i flere tilfaelde har vaeret afggrende, og saerligt inden for prioriteterne 1c, 3a og 3b.

7.3 Pejlemaerke 2: Forenkling

Hvad angdr ambitionen om et mere enkelt og overskueligt erhvervsfremmesystem,
med faerre og steerkere aktgrer, er det generelt vores observation, at flere operatgrer
oplever, at de nye rammer der blev indfgrt med reformen, er gode, og har bidraget til
et mere overskueligt og simpelt aktgrlandskab, som de vurderer, har hgjnet
gennemsigtigheden for virksomhederne. Operatgrer oplever, at reformen har varet en
medyvirkende faktor til, at aktgrerne nu arbejdere mere naturligt sammen, og at
arbejdsdelingen, aktgrerne imellem, langt hen ad vejen er blevet mere tydelig og
samtidig ogsd mere kosteffektiv. Den mulige forenkling far vi potentielt fgrst at se nu,
i den nye programperiode

Hvad angdr indsatserne omkring inklusion, uddannelse og opkvalificering, hvor
operatgrerne ofte ikke er blandt de mest gaengse inden for erhvervsfremmesystemet,
ser vi imidlertid, at der mangler kobling og samarbejde til de gvrige og mere gaengse
erhvervsfremmeaktgrer og —systemer. I flere tilfeelde ser vi operatgrer
(uddannelsesinstitutioner) inden for disse omrader, der har etableret et parallelt
system, hvor de opsgger virksomhedernes og forhgrer sig omkring deres behov og
udfordringer, og dermed ikke er i kontakt med centrale erhvervsfremmeaktgrer i form
af erhvervshuse eller klynger. Inden for disse indsatsomrader synes ambitionen om et
enkelt og overskueligt erhvervsfremmesystem sdledes ikke at veere indfriet.

7.4 Pejlemeerke 3: Partnerskab og samarbejde

Hvad angdr partnerskabet og samarbejdet omkring indsatserne, og hvorvidt de mest
relevante aktgrer involveres, ift. at skabe de bedste muligheder for virksomhederne,
de ansatte og borgerne, til at udvikle sig i, pApeger de interviewede operatgrer, at de
mindre partnerskaber klarer sig bedst, dog med f& undtagelser (eks. Ivaerksaetter
Danmark). Blandt de evaluerede uddannelses- og opkvalificeringsprojekter har vi

33 For 3a har det bl.a. betydet en tungere/mere udfordret malgruppe.
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Socialfondens rolle
og betydning for
aktgrerne

imidlertid set flere eksempler pa, hvor det ikke er lykkedes at skabe funktionelle
partnerskaber. Derudover oplever de interviewede operatgrer en vis stiafhaengighed i
konstellationen af partnerskaber og samarbejder, som ogsa identificeret under
Regionalfonden, hvilket derfor ggr, at Socialfonden - pa godt og ondt - ifglge
operatgrerne, har vaeret med til at forme erhvervsfremmeaktgrerne samt
aktgrlandskabet, og dermed hvilke samarbejder der forventes under de enkelte
prioritetsakser. P& baggrund af de gennemfgrte evalueringer kan vi imidlertid
konstatere, at mange operatgrer 0953 har vaeret preeget af tunnelsyn, hvilket har
pavirket kreativiteten ift. indgdelsen af partnerskaber.

Ser vi neermere p%, hvilken rolle midlerne fra Socialfonden spiller for aktgrerne inden
for fondens prioritetsakser, kan vi konstatere, at operatgrerne vurderer, at midlerne
har stor betydning. Fgrst og fremmest giver midlerne dem mulighed for at kgre
projekter, hvor det er muligt at reekke ud til virksomheder og borgere, der ikke
tidligere har deltaget i erhvervsfremmeindsatser. Dernzest fremhaever flere, at fonden
opleves at give stgrre bevillinger, end gvrige puljer i erhvervsfremmesystemet, hvilket
gor det muligt at kgre stgrre og mere omfangsrige projekter, til gavn for flere inden for
de respektive malgrupper. Midlernes rolle og betydning vurderer de imidlertid ikke har
&ndret sig med reformen.

7.5 Pejlemaerke 4: Lokal og regional forankring

I forhold til den lokale og regionale forankring af indsatserne i programperioden, er der
pa tvaers af flere af de interviewede operatgrer enighed om, at forankring generelt er
en udfordring, bl.a. pa grund af projekternes naturlige udigb. Gode erfaringer og
lzering tages med i nye projekter, sd vidt muligt, men ndr projektmidlerne i det enkelte
projekter Igber ud, stopper aktiviteterne, da operatgrerne ofte ikke har midler til at
finansiere andet end drift. I de gennemfgrte evalueringer ser vi, at der inden for nogle
af prioriteterne er et begraenset fokus pa forankring (szerligt observeret under prioritet
3 og 4), sammenlignet med nogle af de andre prioriteter og indsatsomrader. Der ligger
derfor et potentiale i, at der fra programmets side af kan forsgges at gge projekternes
fokus p& forankring, i projektperioden, som en forudsaetning for at modtage penge.

Hvad angdr det geografiske aspekt, som pejlemaerket indeholder34, henvises til
analysen "Erhvervsfremme i Region Sjeelland”35 for nsermere indblik i den del.

34 Beskrivelse af pejlemaerke 4: Lokale og regionale udfordringer, muligheder, vilkar og erhvervsstyrker er
grundlaget for den decentrale erhvervsfremme, der skal raekke ud til alle typer af virksomheder
35 Udarbejdet af COWI i fordret 2023.
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Bilag A: Oversigt over centrale
undersggelsesspgrgsmal

I hvilket omfang kan der pavises effekter (kvantitative eller kvalitative) inden
for prioriteten?

Pa hvilken made og i hvilket omfang har projekterne bidraget til
programmernes specifikke malsaetninger?

Er der overlappende indsatser Forenkling
Hvorfor er visse malsaetninger vanskeligt at na?

I hvor hgj grad blev centrale malsatninger for programperioden opnaet?
Hvad er de primaere barrierer for projekternes resultatskabelse?

Hvilke forudsaetninger skaber projekterne for vedvarende effekter i
malgruppen?

Hvilke typer af indsatser har vanskeligt/lettest at implementere?

Hvilke mal/indikatorer har fungeret/ikke fungeret?

Hvilke kvantitative sammenhange er der mellem udgifterne til indsatserne
og deres malopnaelse (‘'omkostningseffektivitet')?

Hvilke kvantitative sammenhaenge er der mellem udgifterne til indsatserne
og deres malopnaelse (‘'omkostningseffektivitet')?

Kan det observeres, om nogle projekttyper er hurtigere til at udmgnte og
implementere end andre? Fx Voucher-projekter?

Hvilke erfaringer er der fra projekter, som bygger videre pa eksisterende
indsatser?

Hvilke faktorer har betydning for projekternes omkostningseffektivitet?

115

Kan der identificeres projekter med gkonomisk fordelagtig sammenhaeng Virksomhedernes

mellem maltal for aktiviteter, output og resultater. behov

Minimering af administrationsudgifter mv., sa flest muligt tilskudsmidler gar = Virksomhedernes

direkte til de deltagende virksomheder. behov
Er der systematiske forskelle mellem projekttyper (udviklingsprojekter,

forprojekter vs. velafprgvede koncepter for projekter mv), -aktgrer eller

lignende?

Har eventuel medfinansiering haft betydning for opnaelsen af udbytte?

Er der nogle typer af projekter, man fx. bgr fglge teettere? Have andre mal

for? Holde sig helt fra?

I hvilket omfang adresserer indsatserne under pagaeldende prioritetsakse

fortsat de centrale problemstillinger inden for emnet?

Er der aktiviteter, som kan anvendes i hgjere/mindre grad for at styrke

effektskabelsen af indsatserne?

I hvilket omfang tager projekterne afsaet i deltagernes behov for tilfgrsel af Virksomhedernes

viden, kompetencer m.v.? behov

I hvilket omfang etableres projekter med relevante projektpartnere (fx Virksomhedernes
corporates el. videninstitutioner)? behov

Involveres de mest relevante aktgrer pa tveers af landet? Partnerskab og

samarbejde
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Har projektpartnerskaberne sektorspecifik viden om potentialer og barrierer
for malgruppen af deltagere?

Involveres private aktgrer med dokumenterede erfaringer i udbredt omfang,
hvor muligt?

Hvilke roller spiller forskellige aktgrtyper (f.eks. erhvervshuse,
klyngeorganisationer, lokale erhvervsrad, destinationer, private) typisk i
projekterne, og har det udviklet sig med reformen?

Hvilken rolle spiller strukturfondene for forskellige aktgrtyper (f.eks.
erhvervshuse, klyngeorganisationer, lokale erhvervsrad, destinationer,
private), og har det udviklet sig med reformen?

Dynamikken i udmgntningen af hele strukturfondsindsatsen: (viderefgrte
projekter (tillaegstilsagn), projekter, der bygger ovenpa?, 'Pilotprojekter’)
For og efter reformen — er der mgnstre?

Sammenhaeng til strategier?

Koordinering mellem projekter — fx samme operatgr?

Lokal/regional forankring?

I hvilket omfang lykkes fyrtarnsindsatserne som en mere
partnerskabsbaseret og "katalytisk’ tilgang (frem for ansggningsdrevet) med
at sikre lokal og regional forankring?

Hvordan har projekternes regionale og lokale udbredelse udviklet sig?

Hvor lang tid tager det i praksis at &ndre et system med sa mange/lange
bindinger?

Hvor god er sammenhangen mellem indsatserne internt under prioriteten?
Er der synergier med andre indsatser?

Hvad er tendenserne for de forskellige projekttyper, fx viderefgrte
projekter?

Hvor godt haenger indsatserne sammen med gvrige lokale, regionale og
nationale indsatser?

Er der mgnstre ift. virksomhedernes deltagelse i projekter indenfor samme
prioritet og mellem prioriteter?

Er der behov for i hgjere grad at teenke sekventielt ift. parallelt, fx betingede
tilsagn i stedet for en stor annoncering? Fx som i Virksomhedsprogrammet

Er der behov for at fokusere pa en bestemt projekttype? Fx huller pa

bestemte projektniveauer (fx pilot eller implementering?), hvor andet maske

er deekket af et decideret marked?

Partnerskab og
samarbejde
Partnerskab og
samarbejde
Partnerskab og

samarbejde

Partnerskab og

samarbejde

Forenkling
Forenkling

Lokal og regional
forankring
Lokal og regional

forankring

Lokal og regional

forankring

Forenkling

Forenkling

Forenkling



Anvendt data

COWL
SLUTEVALUERING AF DEN DANSKE SOCIALFOND 2014-2020 117

9 Bilag B: Kvantitative data

Den kvantitative data i rapporten er baseret pa de oplysninger, Erhvervsstyrelsen har
indsamlet om projekterne under prioritetsakserne i Socialfonden. Data omfatter dels
en opggrelse af de enkelte projekters maltal, start- og slutdato samt Isbende
afrapporteringer pa de opstillede indikatorer for outputmal. Dels et datasaet med
overblik over projekternes finansieringskilder, herunder stgttebelgb fra Socialfonden og
det samlede budget. Stgttebelgbet fra Socialfonden er blevet anvendt til beregning af
efficiens af projekterne under prioritetsakserne.

Den kvantitative analyse er baseret pa senest tilgaengelige data pa
evalueringstidspunktet. For abne projekter tages der udgangspunkt i stgttebelgbet pr.
17. april 2023, mens der for lukkede sager tages udgangspunkt i stgttebelgbet, som er
slutbehandlet af Erhvervsstyrelsen. For 51 ud af 161 projekter gezelder det, at de har
indsendt indikatorskema i forbindelse med slutregnskabet, men mangler
sagsbehandleres godkendelse af fremdriften pa evalueringstidspunktet. Derfor vil der
for de 51 abne projekter vaere usikkerhed om projekternes faktiske effektskabelse, da
resultaterne ikke er blevet valideret og godkendt af Erhvervsstyrelsens
sagsbehandlere. Derudover er der fire projekter, som mangler at indsende deres
slutregnskab, hvorfor effekterne for projekternes sidste periode ikke indgar i det
anvendte datasaet.

Usikkerhederne forbundet med de abne projekters faktiske effektskabelse medfarer
risiko for over- eller underestimering af projekternes effektskabelse og
omkostningseffektivitet. For de 55 projekter med abne sager geelder det ogs3, at de
kan ende med at bruge flere eller faerre midler end budgetteret, dog kan de ikke
modtage hgjere tilskud end budgettet. Erhvervsstyrelsen forventer, at flere af
projekterne ender med at have et underforbrug, ndr de indsender slutregnskabet,
hvilket betyder, at nogle af projekternes stgttebelgb reduceres. Dette kan resultere i,
at efficiensberegningerne for nogle projekter fremstdr en smule mere negative end de
reelt burde. Erhvervsstyrelsen estimerer, at den tilsendte og anvendte gkonomidata
over projekternes stgttebelgb for de abne projekter sandsynligvis vil afvige med 0-5 %
fra projekternes endelige reelle stgttebelgb.

Et andet opmaerksomhedspunkt er, at tallene i datasaettet kan afvige fra det af
projekterne oplyste i indikatorskemaerne, hvilket skyldes at store dele af data er
opgjort pa baggrund af projekternes indrapporterede start- og slutskemaer. Yderligere
skal det bemaerkes at der kan forekomme mindre afvigelser i tallene, fra de tal der
arligt bliver afrapporteret til Europa-Kommissionen, dette skyldes at det i forbindelse
med den &arlige afrapportering til Europa-Kommissionen er muligt at sende dataet til
kontrol hos Danmarks Statistisk, som frasorterer invalide CPR-nr. Denne kontrol har
ikke vaeret mulig at lave i forbindelse med slutevalueringen, og tallene i evalueringen
kan derfor vaere en smule hgjere, da invalide CPR-nr. ikke er frasorteret.

Et andet opmaerksomhedspunkt vedrgrende de anvendte data er, at indikator 1C.1.
(Antal mikrovirksomheder og smé og mellemstore virksomheder (herunder
andelsvirksomheder og socialgkonomiske virksomheder) som modtager stgtte) er
baseret pd projekternes registrerede statsstgttemodtagere i Erhvervsstyrelsens PRV-
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system og ikke projekternes indikatorskemaer. Som fglge heraf er det kun de
registrerede statsstgttemodtagere, der betragtes som deltagervirksomheder, og derfor
er de eneste deltagervirksomheder, der er inkluderet i datasaettet.

Ud over ovenstdende data har vi ogsa anvendt Erhvervsstyrelsens oplysninger om
deltagervirksomheder (statsstgttemodtagere) i Socialfondsindsatsen kombineret med
Erhvervsstatistik til at gennemfgre to analyser. For det fgrste har vi kortlagt
erhvervsdemografiske karakteristika (branche og antal ansatte) blandt
deltagervirksomhederne i de enkelte prioritetsakser og den generelle erhvervsstatistik.
Kortlaegningen af branche og antal ansatte i deltagervirksomhederne er beregnet ud
fra data fra fjerde kvartal 2022. Virksomhedsstgrrelser er opdelt som fglger:
Selvstaendige uden ansatte er virksomheder med 0 ansatte, mikrovirksomheder har
mellem 1-9 ansatte, sm& virksomheder har mellem 10-49 ansatte, mellemstore
virksomheder har mellem 50-249 ansatte, og store virksomheder har 250+ ansatte.
Opggrelserne af deltagervirksomhedernes brancher er baseret pd Dansk Branchekode
med standardgruppering i 36 grupper36. Data om den generelle erhvervsstruktur med
hensyn til branche og virksomhedsstgrrelse er fra 2021 og er hentet fra
Statistikbanken.

Videre har vi gennemfgrt en analyse af, hvor mange gange de enkelte CVR-numre har
deltaget i strukturfondsfinansierede projekter, og hvordan de har bevasget sig mellem
prioritetsakserne. Analysen er alene baseret pd data fra strukturfondsfinansierede
projekter i perioden 2014-2020. Virksomheder kan have deltaget i
strukturfondsfinansierede projekter fgr denne periode eller i andre programmer i
innovations- og erhvervsfremmesystemet. En fgrstegangsdeltagelse henviser altsa til
fgrste gang CVR-nummeret har deltaget i et strukturfondsfinansieret projekt i perioden
2014-2020. Desuden er det vigtigt at veere opmaerksom p3, at vi ikke har data pa
virksomhedernes eksakte start- og slutdato i de enkelte projekter. Derfor anvendes
projektets start- og slutdato som proxy. Da flere projektperioder overlapper giver det
en usikkerhed ift. reekkefglgen af virksomhedernes deltagelser i
strukturfondsfinansierede projekter. I de tilfaelde, hvor virksomhederne har deltaget i
flere projekter med samme startdato, er det tilfaeldigt hvilken deltagelse vi betragter
som den fgrste.

Vi har til effektivitetsafsnittet for hvert indsatsomrdde udarbejdet to figurer, som giver
overblik over de overordnet fastsatte maltal for indikatorerne og hvor meget, der er
realiseret heraf samt projekternes aggregerede maltal ('projektmal') og den
realiserede andel af disse. Figurerne afspejler sdledes niveauet af malopndelse bade i
forhold til prioriteternes programfastsatte mal og aggregerede projektmalsaetninger.
Herudover indeholder afsnittet om 'efficiens' en tabel, hvor vi har kombineret de to
datasaet med henholdsvis projektstatus og finansieringskilder med henblik pa at
beregne, hvilke omkostninger der har veeret forbundet med indsatsernes malopnaelse.
For projekterne har vi opgjort omkostningseffektiviteten som stgttekroner fra
Socialfonden per realiseret indikatorenhed (f.eks. 'Antal deltagere'). Det er muligt at
udregne omkostningseffektiviteten for projekterne med udgangspunkt i
medfinansiering fra Socialfonden eller den samlede finansiering, som projekterne har.

36 https://www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/GetPubFile.aspx?id=16252&sid=21dbs
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Erhvervsstyrelsen gnsker, at der i efficiensberegningerne tages udgangspunkt i
medfinansieringen fra Socialfonden og ikke projekternes samlede budget. For de fleste
projekter udggr medfinansieringen fra Socialfonden omkring 50 procent, mens den for
andre projekter kan udggre f.eks. 23, 35 og 60 procent af deres samlede budget.
Dermed vil projekter, som har en medfinansieringsprocent under eller over 50 procent,
fremstd henholdsvis mere eller mindre omkostningseffektive end de reelt er. For
projekter med en relativt lav medfinansieringsprocent kommer den eksterne
finansiering hovedsageligt gennem privat deltagerfinansiering, kontante regionale
tilskud og kommunal deltagerfinansiering. I tabellerne har vi opgjort
omkostningseffektiviteten for projekterne ved at vise median- og
gennemsnitsomkostningerne. Dermed giver tabellen et overblik over omkostninger for
malopnaelse samt en indikation af variationen mellem omkostninger i projekterne.

Antallet af projekter, der indg%r i efficiensberegningerne for indikatorerne i et
indsatsomrade, kan dernzest variere af flere drsager. For det forste skal et projekt i
princippet blot som minimum have en af indikatorerne, hvorfor der kan vaere forskel
pd antallet af indikatorer mellem forskellige projekter under samme indsatsomrade.
Derudover har Erhvervsstyrelsen oplevet flere tilfaelde, hvor et projekt ved opstart har
forventet at bidrage til alle indikatorer inden for et indsatsomrade. Dog kan det
undervejs i projektet have vist sig, at det ikke var muligt, og derfor har projekterne
med accept fra Erhvervsstyrelsen faet sendret deres maltal for nogle indikatorer til 0.
Dette betyder, at de hverken har maltal eller resultater for sddanne indikatorer i det
tilsendte data til brug i denne analyse, hvilket kan vaere en af arsagerne til, at antallet
af projekter (N) for indikatorerne i et indsatsomrade kan svinge. Desuden er der nogle
projekter, som ikke har leveret nogen resultater, men stadig har maltal for indikatorer.
Tilgangen til hdndteringen af disse har veeret ingen resultater, ingen effektivitet.
Projekter uden leverede resultater skal dermed ikke have en effektivitetsveerdi, da der
ikke er noget at male effektiviteten af. En anden tilgang, der kunne have vaeret
benyttet til at inkludere projekter uden resultater, kunne have veeret at tildele dem en
minimal effektivitetsvaerdi. Dette ville indikere, at projekterne havde opnaet en
minimal grad af effektivitet, selvom de ikke har leveret nogen malbare resultater.
Denne tilgang er dog blevet fravalgt, da den ville have fordrejet
efficiensberegningerne.

Til relevansafsnittet for hver prioritetsakse har vi desuden udarbejdet to figurer, som
giver overblik over andelen af virksomheder, der har deltaget i
erhvervsfremmeindsatser i programperioden. Figurerne er fordelt p& de mest
fremtraedende brancher og efter virksomhedsstgrrelse og sammenholdes med den
generelle erhvervsstruktur. Dermed giver figurerne et overblik over, hvilke typer af
virksomheder der isaer har fundet det relevant at deltage i indsatserne under de
forskellige prioritetsakser og hvordan dette ser ud sammenholdt med den generelle
erhvervsstruktur.

Endelig indeholder afsnittet om kohaerens under hver prioritetsakse tre figurer. Den
fgrste figur viser andelen af virksomheder under f.eks. Ivaerksaetteri, som henholdsvis
fgr og efter deres fgrste deltagelse har deltaget i andre prioritetsakser. Den anden
figur er et flowdiagram, der viser hvad virksomhederne har deltaget i umiddelbart fagr
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og efter deres f@rste deltagelse i et projekt inden for den relevante prioritetsakse.
F.eks. viser flowdiagrammet for ivaerkseaetteri, hvor stor en andel af virksomhederne
som umiddelbart fgr deres fgrste deltagelse i ivaerksaetteri har deltaget i projekter
inden for andre prioritetsakser, og hvor stor en andel af virksomhederne, som
umiddelbart efter deres fgrste deltagelse i iveerksaetteri har deltaget i yderligere
projekter inden for prioritetsakserne. Den tredje figur er en oversigt over, hvornar
projekter under en prioritetsakse er igangsat og afsluttet. Figurerne giver dermed et
overblik over, hvor godt indsatserne hanger sammen internt under hver
prioritetsakse, og hvor godt de harmonerer med gvrige lokale, regionale og nationale
indsatser, der gennemfgres i regi af Socialfonden.
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10 Bilag C: Metodisk tilgang til machine-
sggning

Den metodiske tilgang til machine-sggning har haft til formal at udtraekke kvantitative
indsigter fra en ellers ustruktureret datakilde, som fri-tekst er, hvilket de enkelte
projekters statusrapporter har vaeret og er betinget af.

For at kunne analysere teksten har det fgrst og fremmeste vaeret ngdvendigt at
udtraekke tekst fra dokumenterne (statusrapporterne) til et mere struktureret format,
da projekternes slutafrapporteringer findes i varierende formater (bade i forskellige
skabeloner men 0953 filer, sdsom Word, PDF-format eller et indscannet billede).

1) For slutrapporterne i Word-format er der blevet anvendt en Python-pakke, der
kan udtreekke tekst fra Word-filer.

2) For slutrapporterne i PDF er der anvendt en Optical Character Recognition
(OCR) teknik. Mere preecist er der blevet anvendt en Python-implementation af
Google Tesseract model37, der er en machine learning model, som er treenet
specifikt til formalet med at estimere tekst fra billeder. Selvom OCR-teknikken
generelt virker godt, s& virker den bedst til engelsk sprog. I afrapporteringerne
kan vi se, at den szerligt har problemer med @A og andre danske kendetegn.

Efter teksten er blevet trukket ud af filerne, er teksten efterfglgende blevet renset og
opdelt i slutafrapporteringernes forskellige segmenter. Udover teksten, som
projektoperatgrerne har skrevet, sa indeholder filerne ogsa hjzelpe-tekst for hvert
enkelt segment, der bl.a. forklarer hvad afrapporteringen skal omhandle. Vha. regular
expression (regex) er disse hjeelpe-tekster forsggt renset vaek fra selve
afrapporteringerne. Dette har dog veeret svaert - bade pa grund af skiftende
formuleringer i hjeelpe-teksterne samt sproglige fejl fra OCR-udtraekningen af teksten
fra pdf-filerne.

I processen er der blevet efterprgvet forskellige teknikker til at udtraekke indsigter fra
de rensede tekster fra afrapporteringerne, da der er mange forskellige tilgange til at
kvantificere tekst, der rangerer fra mere simple matching-metoder med sggeord til
meget komplekse AI / machine learning modeller. P& baggrund af teksten fra
slutafrapporteringerne har vi efterprgvet forskellige af disse metoder. Dog betyder det
relativt lille antal af slutafrapporteringerne, samt udfordringerne med fejl og stgj i
teksterne, at de mere komplekse metoder har sveert ved at blive appliceret her. Vi har
derfor vurderet, at den mere simple tilgang med at matche og opteelle forskellige

sggeord har vaeret den mest givende tilgang her.

37 https://github.com/tesseract-ocr/tesseract
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11 Bilag D: Oversigt over sggeord til
tekstanalyse af slutrapporter

Hele teksten Covid-19 covid, corona, forsamlingsforbud,
lockdown
Projektets fremdrift Forsinkelse Efterslaeb, forsinke, udsaette, ”i sta”,

tilbagestaende, nedjuster, "“ikke na”,
"nar ikke”

Projektets fremdrift Forlaengelse Forleenge

Projektets organisering Ny projektleder/partner Projektleder/partner+ (ny, tiltraede,
tiltradt, udvide, indtradt, indtraede)

Projektets organisering Udtradt projektleder/partner Projektleder + (udtradt, udtraede, stop,
reducere, reduktion

Projektets gkonomi Overskridelse af budget Overforbrug, merforbrug,
overskridelse, oversteg, overstige
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