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1 Resumé

Status pa projektets indikator

Projektet har ved midtvejsevalueringen gennemfgrt
alle aktiviteter, der knytter sig til forberedelsen af de
fysiske omdannelser, herunder opkeb af arealer
samt forberedelse og afvikling af arkitektkonkur-
rence.

Projektet gar nu over i anlaegsfasen, og ferst nar
denne fase er afsluttet og infrastrukturen star feerdig
indfris projektets output- og effektindikatorer.

Aktiviteter - 25%

Output 0%

Effekt = 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Note: Ovenstaende fremdrift er ift. projektets totale mdltal.

Input \

Det er vores vurdering, at projektet har en tydelig or-
ganisering og et staerkt samarbejde pa tveers af He-
densted Kommunes afdelinger, hvor roller og ansvar
er klart fordelt mellem planleegnings- og anlaegsfa-
sen. En bredt sammensat styregruppe med bade po-
litikere, embedsmaend og lokale aktarer har sikret
hurtige og kvalificerede beslutninger samt staerk lokal
opbakning. Mindre forsinkelser er opstaet som fglge
af grundig dialog og borgerinddragelse, hvilket til
gengeeld har styrket projektets kvalitet og legitimitet.

Rekruttering o

Det er vores vurdering, at projektet nyder bred lokal op-
bakning, seerligt gennem Juelsminde Visionsrad, der
samler centrale aktgrer pa tvaers af erhverv, havn og
foreninger. Der har dog vaeret bekymring for, hvordan
lokalplanen og fremtidige investeringer kan pavirke om-
radets udtryk, men kommunens dialogbaserede tilgang
med borgermader har eget forstaelsen og styrket tilli-
den. Trods en vis treethed efter mange ars planlaegning
og inddragelse er der fortsat lokal opbakning og for-
ventning om at se de planlagte forandringer realiseret.

Virkemidler

Vi vurderer, at projektet hviler pa nogle antagelser,
der forelgbigt ser ud til at holde stik - nemlig at de fy-
siske omdannelser vil styrke omradets attraktivitet og
derved tiltraekke flere besggende og investorer til
gavn for den lokale gkonomi. Projektet er i store traek
forlgbet som planlagt, og der er udpeget et vinder-
projekt til totalentreprisen. Samtidig forseger kom-
mune og havn at handtere en vigtig balance mellem
at tiltreekke investorer til nye byggefelter og bevare
omradets identitet gennem en faelles partnerskabsaf-
tale. Pa sigt bliver denne balance vigtig for projektets
samlede veerdi.

Outcome & effekt

Vivurderer, at projektet pa sigt har gode forudsaetnin-
ger for at levere de gnskede effekter, men det er endnu
for tidligt at konkludere entydigt. De lokale erhvervsdri-
vende har hgje forventninger til, at projektet vil til-
traekke flere gaester, skabe bedre flow i byen og gge om-
saetningen. Der er dog usikkerhed om effekterne uden
for hgjsaesonen, som afhaenger af salget af byggefelter
og en mulig udvidelse af overnatningskapaciteten. Kom-
munen og havnen oplever allerede interesse fra private
investorer, hvilket er centralt for at forlgse projektets
kommercielle potentiale, men salgsprocessen forventes
at tage tid.

Forankring

Vivurderer, at projektet er solidt forankret lokalt, og
at centrale aktgrer som Juelsminde Visionsrad og Ju-
elsminde Havn og Marina spiller en aktiv rolle. Projek-
tets veerdi pa sigt afhaenger dog af, at de nye byrum
aktiveres gennem lokalt drevne aktiviteter, klare afta-
ler om drift og vedligehold samt en falles markedsfe-
ring, der styrker byens samlede fortzelling.

Monitorering

Vivurderer, at projektet har en velfungerende, men
uformel tilgang til monitorering og risikohandtering,
hvor dialog i styre- og arbejdsgrupper sikrer hurtig
handling. En mere systematisk erfaringsopsamling og
videndeling pa tveers af lignende projekter kunne dog
styrke laering, fremdrift og kvaliteten af den samlede
indsats.
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2 Fakta om projektet

Dette afsnit indeholder en kort beskrivelse af projektets formal og baggrund samt en gengivelse
af de vigtigste baggrundsoplysninger for projektet (tekstboks). Afsnittet afsluttes med en opsam-
ling af projektets 'effektkcede’ og en kort beskrivelse af evalueringens datagrundlag.

Formalet med projektet er at forny og sammenbinde by- og havneomradet i Juelsminde
gennem offentlige investeringer i turismeinfrastruktur. Gennem en raekke fysiske omdan-
nelser - herunder etablering af et nyt havnetorv, strandpark og bedre visuel og funktionel
sammenhang mellem midtby og havn - skal projektet gare Juelsminde til en mere attraktiv
by og styrke kvaliteten af omradets turismeprodukt. Ambitionen er derved at skabe ram-
mer for @get aktivitet, laengere turismesason, gget omsaetning hos lokale erhvervsdrivende
samt tiltraekning af nye private investeringer.

Projektet tager afsaet i en helhedsplan, udviklingsplan og nyligt vedtaget lokalplan for Juels-
minde. Disse planer dbner op for, at nye byggefelter pa havnen kan szlges til private inve-
storer med ideer til udviklingsprojekter. Byggefelterne indgar ikke direkte i neerveerende
projekt, men fordi de fysisk er lokaliseret i samme omrade, som skal omdannes og fornyes,
sa spiller de en vaesentlig rolle for byens samlede udviklings- og veekstpotentiale.

Projektet gennemfares i to faser, og den nye turismeinfrastruktur forventes at sta feerdige i
sommeren 2027.

Fase 1 handler om at forberede de fysiske omdannelser (forberedelsesfasen). Her opkaber
Hedensted Kommune arealet for et kommende havnetorv, og der udarbejdes udbudsma-
teriale og gennemfares en arkitektkonkurrence mhp. at finde et konsortium til at realisere
de fysiske omdannelser (udbud som totalentreprise).

Fase 2 handler om at realisere de fysiske omdannelser (anlaegsfasen). Her etableres de fysi-
ske faciliteter. Det sker ved at:
e Styrke den fysiske og visuelle sammenhaeng mellem bymidten, havnen og stran-
den ved at fjerne fysiske barrierer og etablere en promenade.
e Omdanne det nuvaerende parkerings- og badopbevaringsareal til et nyt sam-
lende havnetorv.
e Etablere en strandpark pa storstranden som kombinerer nye rekreative faciliteter
med kyst- og hgjvandssikring (kaldet Pynten).

FAKTA-BOKS

Tilskudsmodtager Hedensted Kommune
Sagsbehandler Stine Hildebrandt Vendelboe
Finansieringskilde Regionalfonden
Indsatsomrade ERDF 3

Samlet budget Ca. 48 mio.
Bevillingsperiode 22.05.2023-01.06.2027
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2.1 Projektets effektkeede

Projektets effektkeede er sammenfattet i tabellen herunder. Evalueringen har iscer fokus pa out-
come, som er bindeleddet mellem projektets umiddelbare output/leverancer og resultaterne/ef-
fekterne pa leengere sigt, hvilket er ncermere udfoldet i afsnit 4.4.

Tabel 1: Projektets effektkoede

Indhold

Hovedaktivi-
teter

Output

Outcome

Resultater
(GiEED)

Pluss: IRISETOUP

Aktiviteter

Det samlede budget er ca. 48 mio. DKK.

Hedensted Kommune er projektleder og driver projektet, som beskaeftiger ca. 2
arsveerk over fire ar med projektet. Derudover har Hedensted Kommune en eks-
tern styregruppe knyttet til projektet. Her sidder (foruden kommunen) Juels-
minde Havn & Marina, Juelsminde Visionsrad og Juelsminde Handelsstandsfor-
ening. Ifm. valg af totalentreprisekonkurrencen blev denne styregruppe suppleret
med Dansk Kyst og Naturturisme samt en fagdommer fra Arkitektforeningen. Ved
siden af styregruppen er en referencegruppe som styregruppen kan traekke pa ift.
sparring. Denne bestar af udover styregruppen af Juelsminde Digelag, Destination
Kystlandet samt Dansk Kyst- og Naturturisme.

HA 1: Forberedelse af fysiske transformationer bestar af flg. aktiviteter:

Hedensted Kommune kaber arealet hvor det kommende havnetorv skal etableres.
Der laves udmatrikuleringer af dele af arealet mhp. videre salg til private
investorer (dog benyttes projektmidler ikke til udmatrikuleringer).

Der udarbejdes udbudsmateriale til en arkitektkonkurrence der skal komme med
arkitektforslag til den fysiske transformation af omradet, som er i trdd med gnsker
og visioner for omradet (tidl. afdaekket via borgerinvolvering). Udbudsmaterialet
udarbejdes i samarbejde med lokale interessenter, arkitektforeningen,
turismeakterer, m.fl.

Der gennemfgres en arkitekt- og entreprengrkonkurrence (totalentreprise), hvor
tre teams byder ind med hver deres lgsningsforslag. | bedemmelsesudvalget sid-
det bl.a. repraesentanter fra Arkitektforeningens dommerkorps, den eksterne sty-
regruppe, turismeaktgrer, mv.

4) Der sgges byggetilladelser og de fysiske transformationer gennemfores.

HA2: Fysiske transformationer, der forventes at sta feerdige i sommeren 27, bestar
af 3 dele:

1) at styrke den fysiske og visuelle sammenhang mellem midtbyen og havneomra-
det, saledes at der skabes et bedre flow af geester mellem de to vigtige omrader.
2) at omdanne af parkerings- og badopbevaringsareal til det nye samlende havne-
torv med afseet i tidligere ideopleeg fra arkitektvirksomhed.

3) strandpark med nye rekreative faciliteter pa storstranden tilpasset kyst- og hgj-
vandssikring af Juelsminde, som tager udgangspunkt i samlede plan for hgjvands-
sikring af Juelsminde.

Sidelgbende med HA1 og HA2 afholder kommunen Izbende mgder med
potentielle investorer, hvor de nye muligheder for

private investeringer i havneomradet praesenteres og dreftes. Denne indsats
koordineres taet med havnen, sa kommune og havn ikke salger arealer til de
samme funktioner. Dansk Kyst- og Naturturisme bistar kommunen med viden og
kompetence inden for tiltraekning af private investeringer.

Diverse fysiske transformationer af omradet er gennemfert.

Se afsnit 4.4

Flere overnatninger i Juelsminde og omegn over en bredere saeson
@get turismeskabt omsaetning (bl.a. fsa. hgjere dagnforbrug)

Flere jobs i bl.a. turismeerhvervet

Styrket bosaetning, da omradet er blevet mere attraktivt

Bedre adgang til lokal arbejdskraft for lokale virksomheder
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I nedenstdende tabel preesenterer vi kort de primeere mdlscetninger for den annoncering, som
projektet har faet bevilliget tilsagn gennem. Tabellens indhold er vores fremstilling pd baggrund
af annonceringsmaterialet.

Tabel 2: Formal med annonceringen

Malsatninger i annonceringen

Annoncering stetter projekter som skaber:

= Strukturel transformation sa det inspirerer til ophold, aktiviteter, events og/eller anden kom-
merciel aktivitet der understatter turisme

»  Grundlag for efterspgrgselsdrevne kommercielle investeringer hvor private virksomheder/in-
vestorer udformer egne projekter

= @konomisk, miljgmaessig, social og kulturel baeredygtig vaekst i omradets turisme.

2.2 Evalueringens datagrundlag

Evalueringen er grundleeggende baseret pa semistrukturerede interviews med projekthol-
der og udvalgte projektpartnere/-deltagere. Herunder Juelsminde Visionsrad, Juelsminde
Handelsstandsforening, Juelsminde Havn og Marina samt Juelsminde Havnemuseum.

| forbindelse med evalueringen har vi desuden udsendt et elektronisk spargeskema til alle
medlemmer af den lokale handelsstandsforening, som samler erhvervsdrivende i de byom-
rader, som omdannes ifm. projektet. Spgrgeskemaet er sendt ud til 39 medlemmer, hvoraf
16 respondenter har besvaret spgrgeskemaet, hvilket giver en svarprocent pa 41 %.

Bade spergeskema og interviews giver et indblik i sdvel det forventede som allerede opna-
ede udbytte blandt deltagerne, men udger ikke en praecis beskrivelse af indsatsens effekt-
skabelse.

2.3 Scoring af fremdrift ift. projektmal

Vurderingen af projektets malopnaelse er primaert baseret pa fremdrift ift. outputmdl og se-
kundaert fremdrift ift. aktivitetsmal. Scoren tildeles pa baggrund af en helhedsvurdering af
projektets malopnaelse, men med udgangspunkt i projektets kvantitative malopnaelse pa
evalueringstidspunktet. Nedenstaende tabel over sammenhang mellem malopnaelse og
trafiklysscore er vejledende.

Tabel 3: Vejledende sammenhceng mellem mdlopndelse og trafiklys

Trafiklys Malopnaelsen er Midtvejseva-  Slutevaluering
luering
Gregn ... som @nsket eller bedre 45 % + 95 % +
Gron ... lidt under det anskede ni- 35.44 % 81-90 %
veau
cul ... noget unQer det gnskede 24-34 9% 65-80 %
niveau
Rad ... meget ungler det gnskede 15-24 % 20-64 %
niveau
Rad ... ikke ek5|ster°ende eller teet 0-14 % 0-19 %
pa
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3 Projektstatus

Afsnittet indeholder en kort fremstilling af status for projektets fremdrift. Vi indleder med en kort
overordnet status. Derncest faiger en status pa henholdsvis projektets aktivitetsmal (afsnit 3.2),
projektets outputmdl (afsnit 3.3) samt projektets effektmal (afsnit 3.4) som angivet i projektets
eget indikatorskema, der er aftalt med Erhvervsstyrelsen.

3.1 Overordnet status

Overordnet forlgber projektet planmaesigt. Pa tidspunktet for midtvejsevalueringen er alle
forberedelser af de fysiske omdannelser gennemfgrt (herunder kommunens opkgb af
arealer og udbudsporces), og projektet gar nu over i anlaegsfasen, hvor de fysiske
omdannelser realiseres. Det betyder, at projektet er i mal med alle forberedende
aktiviteter, men de evrige aktivitets- output- og effektindikatorer realiseres ferst, nar de
fysiske omdannelser og projektet er gennemfort.

3.2 Status pé aktiviteter

Pa evalueringstidspunktet er 25 % af de opstillede aktivitetsmal naet, beregnet som
et simpelt gennemsnit. Status for de enkelte aktivitetsmal er gengivet i tabellen nedenfor.

Tabel 4: Status pd de opstillede aktivitetsmal per 15.10.2025

Aktivitet WENE] Status  Malopnaelse i
procent

Forberedelse af central turismeinfrastruktur til investerin-

ger, herunder areal opkebt, arkitektkonkurrencer udfgrt 3 3 100%

og entreprengrudbud gennemfart

Sammenbinding af by og havn, herunder styrket fysisk og

visuel forbindelse via etablering af ensartet belysning, be- 1 0 0%

plantning og byrumsinventar.

Omdannelse af parkerings- og badopbevaringsareal til

nyt samlende havnetorv baseret pa det vindende forslag

fra arkitektkonkurrencen herunder etablering af maritimt 1 0 0%

underlag, legeelementer, beplantning, belysning og by-

rumsinventar.

Strandpark med nye rekreative faciliteter pa storstranden

tilpasset kyst- og hgjvandssikring af Juelsminde, herunder

etablering af solursplads, kystterrasser, friluftsstotte-

punkt og byrumsinventar.

1 0 0%

Note: Projektets malopndelse of indrapporteret til evaluator af bevillingsmodtager. Bevillingsmodtager er

ansvarlig for, at mdltallene er indrapporteret korrekt.

Projektet har ved midtvejsevalueringen gennnemfart alle aktiviteter knyttet til forberedelse
og projektering af de fysiske omdannelser, som skal gennemfgres i Juelsminde. Dvs. at
relevante arealer er opkebt af kommunen, ligesom arkitet- og entreprengrkonkurrence er
gennemfart (som totalentreprise), og der er sdledes udpeget en totalentrepriseteam til at
varetage opgaven (med OK Nygaard i spidsen).

Pa tidspunktet for midtvejsevalueringen pagar detailprojekteringen, og projektet skal i
gang med anlaegsfasen. Af samme grund er akiviteter i form af sammenbinding af by og
havn, omdannelse af parkerings- og badopbevaringsareal til havnetorv samt strandpark
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med rekreative faciliteter pa storstranden endnu ikke igangsat, men det sker efter planen i
den resteredne projektperiode.

3.3 Status pa output

Pa evalueringstidspunktet er 0 % af de opstillede outputmal naet, beregnet som et
simpelt gennemsnit. Status for de enkelte outputmal er gengivet i tabellen nedenfor.

Tabel 5: Status pd de opstillede outputmdl per 15.10.2025

Output WEIE] Status ~ Malopnaelse
i procent
3.1) Antal stettede turismeomrader 1 0 0%

3.2) Belgb investeret i turismerelateret turismeinfra-

33.587.975,96 0 0%
struktur

Note: Projektets mdlopndelse af indrapporteret til evaluator af bevillingsmodtager. Bevillingsmodtager er

ansvarlig for, at maltallene er indrapporteret korrekt.

Projektet har i projektperioden budgetteret med investeringer i turismerelateret
infrastruktur pa ca. 30 mio. til at til at omdanne ét sammenhangende turismeomrade i
Juelsminde. Belgbet opggres som summen af belgb pa kontro 2310, 2320, 2330, 2410 og
2420, dvs. som projektets investeringer i infrastruktur. Disse indikatorer indfris forst, nar
projektet afsluttes, og de fysiske omdannelser star faerdige, hvorfor malopnaelsen pa
tidspunktet for midtvejsevalueringen er 0%.

3.4 Status pa effekter

Pa evalueringstidspunktet er 0 % af de opstillede effektmal naet, beregnet som et
simpelt gennemsnit. Status for de enkelte effektmal er gengivet i tabellen nedenfor.

Tabel 6: Status pd de opstillede effektmdl per 15.10.2025

Malopnaelse i

procent
3.3) Private investeringer, som svarer til offentlig
stotte (herunder tilskud og finansielle instru- 0 0 -
menter)
3.4) Antal turismeomrader med forbedret infra-
1 0 0%
struktur

Note: Projektets mdalopndelse af indrapporteret til evaluator af bevillingsmodtager. Bevillingsmodtager er an-
svarlig for, at mdltallene er indrapporteret korrekt. - angiver, at projektholdet endnu ikke er begyndt at
samle data ind pa denne indikator. ‘Mdalopndelse i procent’ er beregnet pba. maltallene for den samlede pro-
jektperiode.

Der er ikke opstillet mal for tiltraekning af private investeringer svarende til offentlig stette,
hvorfor malopnaelse ikke er angivet i procent. Samlet skal projektet forbedre
turismeinfrastrukturen i ét sammenhangende turismeomrade i Juelsminde, men denne
indikator indfris ferst, nar de fysiske omdannelser star faerdige ved projektafslutning.
Derfor er malopnaelsen 0%.
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4 Projektets implementering

| dette afsnit preesenterer vi vores vurdering af projektets implementering ud fra seks faste evalu-
eringsparametre. Figuren nedenfor giver et overblik over evalueringens konklusioner i forhold til
de seks parametre. En gron score indikerer en tilfredsstillende implementering, evt. med nogle fé
forbedringspotentialer; en gul score indikerer et behov for at adressere visse udfordringer og en
rad score indikerer, at der er ét eller flere forhold, som ikke er tilfredsstillende.

Figur 6 Tildeling af scorer for de seks evalueringsparametre

g - Y ) - ;
( i.l-’.j\* @ ( "}’S\} v/-o\l (/\ -/;'\
N/ ~ \_/ =/ =/ \_/
Input Rekruttering  Virkemidler ~ Outcome Forankring  Monitorering
() ()
Forklaring af scorer:

@' Grenscore  Projektimplementeringen er tilfredsstillende. Fé forbedringspotentialer.
Gul score Et eller flere elementer i projektimplementeringen bgr have fokus.
() Red score Kritiske forhold i projektimplementeringen. Veesentlige forbedringspotentialer

I de folgende afsnit uddyber vi vurderingerne af projektet under de enkelte parametre.

41 Input

Projektet har en staerk organisering og et velfungerende samspil med styre-
gruppen, men har dog oplevet mindre forsinkelser pga. behovsafklaring og
lokale bekymringer om ny lokalplan.

Projektet er kendetegnet ved en klar ansvars- og rollefordeling samt et velfungerende sam-
arbejde mellem Hedensted Kommunes afdelinger. Projektet er forankret i Hedensted Kom-
mune. Her har kommunens afdeling for Kultur, Vaekst og Udvikling haft hovedansvaret for
projektet ifm. forberedelses- og udbudsfasen, mens afdelingen for Vej, Drift og Anlaeg tager
over, idet projektet gar over i anlaegsfasen. | forberedelses- og udbudsfasen har to negle-
medarbejdere vaeret koblet pa projektet, som har haft ansvar for hhv. overordnet projekt-
ledelse og interessentinddragelse. Idet projektet gar over i anlaegsfasen, overdrages den
overordnede projektledelse til en ny teknisk projektleder, mens ansvaret for interessent-
inddragelse forbliver hos samme medarbejder for at sikre historik og kontinuitet.

Der er nedsat en styregruppe for projektet, som bade bestar af kommunale embedsfolk,
lokale byradspolitikere og centrale interessenter i lokalomradet, herunder Juelsminde Visi-
onsrad (som bl.a. samler Juelsminde Havn og Marina samt den lokale handelsstands- og
turismeforening). Styregruppen har pa flere mader spillet en vigtig i projektet. Dels ifm. for-
beredelse og gennemfgrelse af arkitektkonkurrencen, hvor styregruppen sammen med en
fagdommer (fra Danmarks Arkitektforening) vurderede ansggningerne og udvalgte vinder-
projektet. Dels som et centralt forum, hvor beslutninger kan traeffes hurtigt og kvalificeret,
fordi de relevante niveauer - politikere, embedsmaend og lokale aktgrer - sidder ved
samme bord. Det har ifglge projektholder styrket koordineringen, reduceret risikoen for
konflikter og gjort det muligt at fastholde fremdrift og sikre lokal opbakning og ejerskab i et
komplekst forleb med mange interessenter.
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Projektet har oplevet mindre forsinkelser. Dels fordi der var behov for at afklare det lokale
digelags behov (bl.a. ift. hgjvandssikring) farend kommunen kunne udarbejde et udbud.
Dels fordi det samlede projekt skulle godkendes i byradet samtidig med vedtagelsen af en
ny lokalplan, og flere lokale interessenter og borgere udtrykte bekymring over dele af lokal-
planen. | begge tilfaelde s kommunen et behov og prioriterede at tage dialogen med dige-
lag og interessenter alvorligt. Det bet@d, at processerne trak laengere ud end forventet,
men til gengaeld vurderer projektholder, at det har styrket projektets kvalitet og legitimitet.

4.2 Rekruttering

Der er generelt opbakning til projektet blandt lokale erhvervsdrivende og
borgere, men samtidig har der dog veaeret bekymring for omradets fremtidige

&stetik og udtryk i forbindelse med vedtagelsen af den nye lokalplan.

Projektet oplever generelt opbakning fra centrale lokale akt@rer, herunder szerligt Juels-
minde Visionsrad der repraesenterer vigtige lokale interessenter sdsom Juelsminde Havn og
Marina samt erhvervs- og borgerforeninger (jf. ovenfor). For kommunen som projektholder
har det vaeret vigtigt at kunne laene sig op ad Visionsradet, der fungerer som et samlet tale-
ror for vigtige interessenter i byen.

Selvom projektet generelt nyder stor opbakning, sa har kommunen dog ogsa oplevet kriti-
ske rgster undervejs. Ifalge projektholder handler det dog om et mindre antal lokale er-
hvervsdrivende, som kan veere bekymret for, hvad de fysiske omdannelser (som den nye
lokalplan giver mulighed for) kan komme til at betyde for deres forretning, ligesom lokale
borgere kan have sveert ved at forstd, hvad EU-projektet praecis indebaerer.

Derudover peger bade projektholder og flere lokale interessenter pa, at der har veeret en
vis bekymring for, hvordan den nye lokalplan ville pavirke omradets udtryk og zestetik pa
sigt. Bekymringerne har seerligt handlet om, at havnen planlaegger at fraszelge en raekke
byggefelter til private investorer, og at lokalplanen efter nogle borgeres opfattelse dbnede
mulighed for bygninger, der var for hgje og teette. For at imgdekomme bekymringerne
valgte havnen at afholde en reekke mindre, dialogbaserede borgermgader, hvor lokale aktg-
rer kunne drgfte planerne og give konkrete input. Dette bidrog - sammen med den efter-
felgende formelle hgringsproces - til sterre forstaelse og tillid mellem parterne og ferte til
justeringer af planen, bl.a. reduktion af maksimal byggehgjde i lokalplanen.

Selv om byggefelterne formelt ligger uden for naervaerende projekt, har de haft indflydelse
pa den lokale opbakning. For mange borgere og erhvervsaktarer opleves de fysiske an-
dringer i havheomradet som ét samlet projekt, og tilliden til handteringen af byggefelterne
har derfor haft betydning for opbakning til den samlede udvikling i Juelsminde.

Endelig giver projektholder og enkelte interessenter udtryk for en vis maethed og traethed
blandt lokale interessenter efter mange ars planlaegning og omfattende inddragelses-pro-
cesser. Oplevelsen er, at kommunen har vaeret grundige, men at det er gdet langsomt - og
at mange gerne ser, at der nu sker en reel forandring.
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4.3 Virkemidler

Projektet forlober i store traek planmaessigt og ser ud til at have en realiser-
bar effektkaede, men det vanskeligt at konkludere entydigt, da projektet

forst skal nu skal i gang med anlaegsfasen.

Projektet baserer sig pa en antagelse om, at fysiske omdannelser (som tager afszet i lokale
gnsker og visioner) vil styrke omradets sammenhang og samlede attraktivitet, hvilket vil
tiltraekke flere besegende og private investorer og gge aktiviteten i lokalomradet (hen over
hele aret) til gavn for lokale erhvervsdrivende og borgere.

Det er vores vurdering, at projektets antagelser ser ud til at holde stik, men det er dog
svaert at vurdere pa nuvaerende tidspunkt, idet projektet skal i gang med anlaegsfasen - og
de fysiske omdannelser fgrst kommer til at sta klar i sommeren 2027. Forelgbig forlgber
projektet nogenlunde planmaessigt, dog med mindre forsinkelser, jf. ovenfor, og bade pro-
jektholder og interessenter giver udtryk for, at vinderprojektet af arkitektkonkurrencen er
af hgj kvalitet og passer godt ind i Juelsmindes DNA. Det skyldes bl.a., at projektet:

e Fastholder det maritime praeg og benytter materialer, der passer til omgivelserne
(fx genbrug af eksisterende belagning og naturmaterialer).

e Skaber et mere sammenhangende forlgb fra bymidten og ned mod stranden,
som i gjeblikket adskilles af en parkeringsplads.

e Introducerer nye rekreative rum, som ansporer til ophold og aktiviteter, saerligt
med etablering af havnetorvet (i stedet for parkering) og pynten (pa storstranden).

Flere interessenter givet udtryk for, at der har vaeret en velfungerende proces omkring arki-
tektkonkurrencen, som blev afviklet i to faser med deltagelse af i alt fire praekvalificerede
teams. De indkomne forslag blev vurderet af en dommerkomite, som foruden projektets
styregruppe ogsa bestod af en reprassentant fra Dansk Kyst- og Naturturisme og en eks-
tern fagdommer fra Arkitektforeningen.

Bade projektholder og flere lokale aktarer fremhasver, at denne sammensaetning i dom-
merkomiteen har veaeret afggrende for at finde det bedste projekt. Kombinationen af eks-
tern faglighed og lokal indsigt har understettet et resultat, som bade hviler pa et arkitekt-
fagligt grundlag og har bred lokal legitimitet blandt dem, der ogsa fremover skal sta pa mal
for byens fysiske forandringer.

Projektholder vurderer, at bevillingen fra DEB har vaeret afggrende for de fysiske omdan-
nelser, som nu gennemfares. Midlerne har gjort kommunen i stand til at gennemfare et
projekt, som bade er mere omfattende, har en hgjere kvalitet og er hurtigere gennemfort
end det ellers havde vaeret muligt. Uden bevillingen havde kommunen forsagt at skaffe
midlerne fra andre kilder (fx via private fonde som Realdania eller A.P. Mgller fonden), men
der er stor konkurrence om disse midler. Hvis kommunen ikke var lykkedes med at rejse
midler fra enten DEB eller private fonde, havde man formentlig gennemfart mindre om-
dannelser af mere midlertidig karakter (fx med fokus pa byrumsinventar), og man var
sandsynligvis ikke kommet i mal med en ny lokalplan.

Side 11 af 18
Pluss: IRISETOUP



De primare opmarksomhedspunkter i forhold til projektets virkemidler knytter sig til salg
af byggefelter, som graenser op til de arealer, der omdannes som led i projektet. Pa den
ene side viser interviewene, at mange lokale interessenter og borgere bade er spaendte og
bekymrede for, hvad der i fremtiden vil blive opfert pa disse byggefelter, nar de pa et se-
nere tidspunkt skal salges til private investorer. P4 den anden side betragter kommune og
havn frasalget af arealerne som et centralt element i at udlgse de kommercielle potentialer
ved havneomdannelsen, og som en ngdvendighed for at rejse finansiering til reparation af
havnemolen.

For at tilgodese alle parter har kommunen og havnen (som lodsejere) indgaet en partner-
skabsaftale, hvor de deltager i hinandens bedemmelsesudvalg og anvender fzelles vurde-
ringskriterier, nar fremtidige byggefelter skal saelges til private investorer. Ifglge bade kom-
mune og havn skal denne model fungere som en garanti for, at arealerne salges til inve-
storer med de bedste projektidéer - og ikke blot til dem, der tilbyder den hgjeste pris.

4.4 Qutcome & effekt

® De lokale erhvervsdrivende har positive forventninger til effekterne af pro-
jektet, bade pa egen forretning og byen som helhed. Tiltraekning af de rette
investorer er dog vigtig for at forlese projektets kommercielle potentiale.

Generelt viser bade interview og spergeskema blandt medlemmer af den lokale handels-
standsforening, at der er positive forventninger til projektets veerdi for bade deres forret-
ning og Juelsminde som helhed. De giver saledes udtryk for, at projektet kommer til at lofte
byen - bade hvad angér fysisk sammenhaeng, aktiviteter og skonomi, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 7: Indsatsens bidrag til at skabe styrkede forudscetninger for de anskede resultater

I hvilken grad forventer du, at de fysiske
omdannelser af havneomradet vil have en
positiv effekt pa Juelsminde pa nedensta- | (meget) | nogen | mindre

ende omrader? Du bedes vurdere effekten, hej grad grad grad slet ikke Ved ikke

efter anlaegsfasen er afsluttet (dvs. efter
sommeren 2027).

Flere geester besgger byen 57 % 31 % 6 % 0% 6 %

Der kommer et bedre flow af gaester mel-

lem storstranden, havneomradet og Odels- 44 % 44 % 6 % 0% 6 %
gade
F!ere nye typer af virksomheder etablerer 31 % 24% 19% 0% 6%
sig i byen
Flere nye borgere flytter til byen 19 % 50 % 19% 6 % 6 %
Gaestgr besager i stigende grad byen uden 19% 24% 25 % 6% 6%
for hgjsaesonen
Eyens }/!rksomhed'ezr far nemmere adgang 12 % 38% 38 % 6% 6%
til kvalificeret arbejdskraft

Note: (n=16)
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Som det fremgar af tabellen, forventer de lokale erhvervsdrivende iszer, at projektet vil fare
til flere gaester i byen samt et bedre flow af geester mellem centrale dele af Juelsmindes by-
midte. Omkring halvdelen af de erhvervsdrivende forventer i hgj eller meget hgj grad
denne effekt.

Selvom mange forventer flere gaester i byen, er forventningerne til flere besggende uden-
for hgjsaeesonen dog noget lavere. Her svarer knap hver femte, at de i hgj eller meget hgj
grad forventer denne effekt. En mulig forklaring kan vaere, at en udvidelse af sasonen ogsa
afhaenger af, hvad der kommer til at ske med de private byggefelter, som udbydes i de
kommende ar. | interviews med interessenter bliver der peget pa, at Juelsminde i gjeblikket
tiltraekker mange endagsturister, men at hvis de besggende skal fastholdes over flere dage,
sa kraever det formentlig flere aktiviteter og bedre overnatningsmuligheder. Det vil der
vaere mulighed for at etablere med de nye byggefelter, men dette er ikke afgjort endnu.

De adspurgte medlemmer af handelsstandsforeningen har ogsa positive forventninger til
de fysiske omdannelser effekt pa deres virksomhedsgkonomi, jf. tabellen neden for.

Tabel 8: Indsatsens bidrag til at skabe forbedringer hos deltagerne

I hvilken grad vurderer du, at din

virksomhed vil opleve forbedringer li(meget) lnegen | mindre

hej grad grad grad Slet ikke Ved ikke

pa nedenstaende omrader pa
grund af de fysiske omdannelser
inden for de kommende 2-3 ar?

Flere kunder 31 % 31% 25 % 6% 6%

Stgrre omsaetning 31% 31 % 25% 6 % 6 %

Flere ansatte 19 % 19 % 31% 25 % 6%
Note: (n=16)

Som det fremgar af tabellen, forventer knap hver tredje i hgj eller meget hgj grad flere kun-
der og sterre omsaetning i tiden efter projektafslutning. Ca. hver femte forventer ogs3, at
de far behov for flere ansatte. Selvom de erhvervsdrivende er relativt optimistiske, giver
flere af de interviewede interessenter dog ogsa udtryk for, at et styrket kundegrundlag og
gget omsaetning ikke kommer af sig selv. Det vil ogsa kraeve adfaerdszaendringer hos de lo-
kale erhvervsdrivende. Fx i form af laengere dbningstider, afvikling af flere eller nye typer af
events (fx pa det nye havnetorv) eller opkvalificering ift. salg og forretningsudvikling. Dog er
opfattelsen ogsa, at Juelsminde i forvejen har et meget aktivt erhvervs- og foreningsliv, og
der er derfor ogsa tiltro til, at den udvikling kommer til at ske.

Tiltreekning af investeringer

Interviews med projektholder og interessenter peger pa, at tiltreekning af private investe-
ringer er vigtige, hvis projektets fulde kommercielle potentiale skal forlgses. Her er ikke
nedvendigvis tale om investorer sdsom kapitalfonde, men snarere private bygherrer og
virksomheder, der kan kegbe byggefelterne mhp. at etablere/udvide erhverv eller drive an-
dre aktiviteter i omradet. Dette er ogsa i trdd med indsatsomradets og annonceringens fo-
kus pa, at projekterne skal fremme lokale investeringer der fremme lokal beskaeftigelse.
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Pa tidspunktet for midtvejsevalueringen er havnen ved at fraszelge de forste byggefelter, og
bade havn og kommune har flere uformelle dialoger med interesserede investorer. Ople-
velsen er, at der generelt er interesse for byggefelterne, fordi man har en staerk udviklings-
plan med lokal opbakning samt konkrete anlaegsinvesteringer. Nogle byggefelter er dog
vanskeligere at saette i udbud end andre, fordi de optages af lejere med lange lejekontrak-
ter eller forpagtningsaftaler. Her er behov for at na til enighed med lejere/forpagtere om,
hvad der skal ske med arealerne og om de evt. er interesseret i at kgbe dem. Bade kom-
mune og havn er saledes bevidst om, at selvom der er interesse for byggefelterne, sé kan
der ga lang tid, fer alle arealer er solgt.

45 Forankring

Der er generelt opbakning til projektet og et staerkt erhvervs- og foreningsliv
at traekke pa i Juelsminde, men organisering og ansvarsfordeling mht. frem-

tidig drift, vedligehold og anvendelse af de nye fysiske arealer er endnu uklar.

Interview med bade projektholder og lokale interessenter viser, at centrale lokale aktgrer
(herunder Juelsminde Visionsrad og Juelsminde Havn og Marina) har spillet en aktiv rolle i
forberedelsen af de fysiske omdannelser, og at de gnsker at fortsaette engagementet ift.
den fremtidige anvendelse af de nye byrum.

Bade projektholder og interessenter beskriver, at projektets veerdi i hgj grad afthaenger af,
at de fysiske rammer bliver fyldt ud med liv og aktiviteter, som kan understgtte byens at-
traktivitet og tiltreekningskraft. Flere peger fx pa, at det nye havnetorv kan bruges som by-
ens falles scene, hvor bade erhverv, foreninger og borgere kan arrangere loppemarkeder,
koncerter, udstillinger og andre sma som store events. Andre peger ogsa pa, at der skal ta-
ges stilling til en raekke forhold omkring omradernes drift og vedligehold, herunder hvem
der finansierer og varetager driftsopgaverne.

Hvad angar planlaegning og afvikling af fremtidige aktiviteter i de nye byrum, mener bade
kommune og lokale interessenter, at de ber drives af det lokale erhvervs- og foreningsliv,
som i forvejen er meget aktivt. Kommunen naevner sely, at de i fremtiden kan understatte
dette engagement ved at etablere enkle indgange og gere det nemt at fa tilladelser til fx at
afvikle arrangementer pa havnetorvet. | den forbindelse bemaerker kommunen, ogs3a, at
det kan veere en fordel, at projektet frem til nu har veeret forankret i Afdelingen for Kultur,
Veaekst og Udvikling, som i forvejen er bindeled til de lokale foreninger.

Hvad angar drift og vedligehold af de nye fysiske byrum, oplyser projektholder, at kommu-
nen vil finansiere drift og vedligehold af omraderne, deriblandt Havnetorvet og Pynten pa
Storstranden. Derudover har Juelsminde Havn og Marina spillet sig selv pa banen ift. fx at
sta for rengering og affaldshandtering, idet havnen i forvejen har medarbejdere ansat til at
drifte og vedligeholde havnens arealer i tilgreensende omrader.

Der har saledes allerede vaeret en raekke indledende overvejelser og draftelser om den
fremtidige brug af de nye fysiske byrum. Kommunen er i sommeren 2025 begyndt at facili-
tere en dialog med de lokale interessenter, som styrkes nar detailprojekteringen er gen-
nemfgrt, og det star helt klart, hvordan omraderne kommer til at se ud. Det er vores vurde-
ring, at det er vigtigt at fortseette en teet dialog. | den sammenhaeng kan projektholder og
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lokale interessenter overveje behovet for faelles markedsfaring og kommunikation af de
nye byomrader, sa de taler ind i samme kernefortaelling om omradet, hvilket er et fokus-
omrade i andre igangvaerende turismeinfrastrukturprojekter.

4.6 Monitorering og opfalgning

Monitorering og opfelgning med fremdrift og risici sker primaert gennem ek-
sisterende lobende dialoger i projektets samarbejdsfora, men det kan vaere

nyttigt med en mere systematisk opsamling pa erfaring og videndeling pa tvaers af
lignende projekter.

Interview med projektholder viser, at der ikke er etableret et formaliseret system til moni-
torering og opfalgning af projektets fremdrift og risici. Til gengaeld er det drgftelser, som
tages lgbende i de fora, som er etableret omkring projektet - herunder szerligt pd meder i
projektets styregruppe og tvaergaende arbejdsgruppe. Her forholder man sig lgbende til,
hvad der kan ga galt eller vaere udfordrende i processen, og hvordan det i givet fald ber
handteres. | disse grupper sidder repraesentanter fra bade byrad, kommunale embedsfolk
og lokale interessenter med viden og beslutningskompetence (jf. input), og der er derfor
kort vej fra dialog til handling.

Interview med bade projektholder og interessenter viser desuden, at man i projektet har
prioriteret et hgjt informationsniveau og taet dialog med borgere og interessenter (bl.a. i
form af borgermgader) - ikke mindst ifm. vedtagelsen af den nye lokalplan, som vakte be-
kymring blandt nogle lokale. Bekymringerne blev taget til efterretning og gav anledning til
visse justeringer i lokalplanen. P4 den made har de fungeret som en form for praktisk mo-
nitorering og handtering af lokale reaktioner.

Samlet vurderer vi, at der har vaeret en velfungerende, men dog relativt uformel og ad hoc
baseret tilgang til monitorering og opfalgning. Projektholder giver dog udtryk for, at det
kunne veere nyttigt med et forum for sparring og erfaringsudveksling pa tvaers af de turis-
meinfrastrukturprojekter, som DEB har s@sat, og som ligner hinanden i formal og indhold.
Dette skal ses i lyset af, at mindre kommuner sjeldent gennemferer stgrre bygge- og an-
leegsprojekter, og det kan derfor veere nyttigt at have andre kommuner at spejle sig i og
leere af.
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5 Anbefalinger og laering

Her preesenterer vi de vigtigste anbefalinger og leeringspunkter, som evaluator vil pege pd med
baggrund i evalueringen. Punkterne er ikke i prioriteret raekkefalge. For hver anbefaling eller lce-
ringspunkt er der angivet en primeer maigruppe. Nedenstdende tabel giver et overblik over,
hvilke malgrupper, anbefalingerne og lceringspunkterne relaterer sig til

Anbefaling/lzeringspunkt nr. 1 2 3 4
Projektholder X X X X
@vrige operatgrer X X

Udvalg og rammesaettere X X

# 1: Skab tidlig forankring i det lokale erhvervs- og foreningsliv mhp. aktiv brug af
nye faciliteter. Projektet nyder stor lokal opbakning, men fremtidig succes afhaenger af, at
de nye fysiske byrum fyldes med liv og aktiviteter, nar de star faerdige. Der er allerede et
steerkt erhvervs- og foreningsliv i Juelsminde, som kan blive en vigtig drivkraft - men det
kraever planlaegning og klare rammer. Vi anbefaler derfor, at Hedensted Kommune allerede
nu bgr statte op om, at lokale erhvervsdrivende og foreninger tager ejerskab over det kom-
mende havnetorv og strandpark. Det kan ske ved, at kommunen i samrad med Visionsra-
det og det lokale erhvervs- og foreningsliv drefter:

- Hvordan kommune kan etablere simple indgange og procedurer (fx for tilladelser),
som ger det nemt at tage de nye faciliteter i brug, fx pa Havnetorvet

- Omder er behov for at udpege og afsaette midler til en midtbykoordinator, som
holder snor i aktiviteter/events, kommunikation/markedsfgring, mv.

- Etableringen af et havnetorvslag (der er pa tegnebraettet), som kan initiere, koordi-
nere og understatte, at de nye faciliteter bruges aktivt og hensigtsmaessigt

- Om det er havnen (eller andre), der skal sta for drift og vedligehold af de fysiske
omrader, herunder rengering, affaldshandtering, renovering, mv.

#2: Fasthold hej kvalitet og transparens i investeringsprocessen. Tiltrekning af private
investeringer er vigtige for projektets langsigtede effekter, men ogsa et omrade, hvor lokale
bekymringer om byggehgjder og zestetik har fyldt meget. Kommunen og havnen har hand-
teret dette professionelt gennem dialog og justeringer, men tillid og transparens er fortsat
centralt. Vi anbefaler derfor, at Hedensted Kommune og Juelsminde Havn fastholder et
hegjt ambitionsniveau samt en gennemsigtig tilgang til salg af byggefelter med afsaet i part-
nerskabsaftalen. Det kan fx indebaere, at bedemmelsesudvalg fortsat rummer bade faglige
og lokale repraesentanter, og at beslutninger om kommende projekter kommunikeres ty-
deligt til lokale interessenter og borgere.

Samtidig er det vigtigt, at det politiske niveau bevarer talmodigheden og ikke giver kgb pa
projektets arkitektoniske eller funktionelle ambitioner i et anske om hurtige resultater eller
hurtige salg. Endelig bar kommunen og havnen overveje, hvordan de kan ggre det attrak-
tivt for eksisterende lejere pa lange kontrakter at kebe deres lejemal - uden at ga pa kom-
promis med de overordnede ambitioner for omradet. Denne balancegang mellem
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gkonomiske realiteter, lokal forankring og arkitektonisk kvalitet far betydning for, om pro-
jektet kan realisere sit fulde potentiale.

#3: Understot erhvervslivets omstilling til en mere aktiv og travl turismesaeson.
Mange lokale virksomheder har positive forventninger til projektets effekter, men flere be-
maerker ogsa, at der kan vaere behov for endringer i de lokale erhvervsdrivendes mindset
og mader at drive forretning pa, hvis mulighederne skal udnyttes optimalt. Vi anbefaler
derfor, at projektet kobles taet til eksisterende erhvervsfremmeindsatser, herunder den lo-
kale erhvervsservice og kommunens nye DEB-finansierede projekt ("Sammen om en le-
vende og baeredygtig Hedensted Midtby), hvor ogsa erhvervsdrivende fra Juelsminde kan fa
adgang til kompetenceudvikling mhp. at styrke handelslivet i bymidten. | dette regi kan fx
afvikles malrettede forlgb om forretningsudvikling, rekruttering og helarsturisme.

Projektholder oplyser, at flere virksomheder fra Juelsminde allerede har medvirket i projek-
tet (bl.a. pa kick-off event) og gnsker at fortsatte. Dette er positivt, og vi anbefaler, at pro-
jektholder fortsat ggr en indsats for at henvise de lokale erhvervsdrivende til relevante til-
bud og projekter i erhvervsfremmesystemet. Et styrket fokus pa kompetenceudvikling og
videndeling vil gare det lettere for virksomheder at udvide dbningstider, tilpasse beman-
ding og udvikle nye koncepter, som kan skabe aktivitet i skuldersaesonerne.

#4: Del viden og erfaringer pa tvaers af turismeinfrastrukturprojekter. Hedensted
Kommune har professionelt handteret et komplekst projekt med mange interessenter,
processer og teknikaliteter, men som lille kommune gennemfares projekter i denne skala
sjeeldent, og derfor er adgang til intern erfaring og sparring begraenset. Vi anbefaler derfor,
at Erhvervsstyrelsen faciliterer erfaringsudveksling pa tveers af de projektholdere, som gen-
nemfarer lignende turismeinfrastrukturprojekter med stgtte fra Regionalfonden. En fzelles
leeringsplatform - fx organiseret som netvaerksmader eller workshops - kan understotte
projektholdernes implementering i den resterende projektperiode, fx ift. projektledelse, in-
teressentdialog, investeringstiltraekning og forankring pa sigt. Det vil samtidig give Er-
hvervsstyrelsen vaerdifuld indsigt i, hvordan projekterne samlet set bidrager til strukturel
og baeredygtig udvikling af turismedestinationer.
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