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1 Indledning

Pluss Leadership og Iris Group har i efteraret 2025 gennemfart en midtvejsevaluering af de
danske programmer for Regionalfonden og Socialfond Plus.

Formalet med midtvejsevalueringen er at skabe viden og lzering, der kan styrke program-
mernes effektskabelse for danske virksomheder og borgere. Konkret skal evalueringen bi-
drage med viden om de vigtigste laeringspunkter vedrgrende implementeringen, malopna-
elsen, effektskabelsen, omkostningseffektiviteten og forenklingen for isaer slutbrugeren af
de igangsatte projekter inden for - og pa tveers af - hver prioritet. En viden som skal bruges
til at understatte styrket effektskabelse, forenkling af administrationen og det videre ar-
bejde med erhvervsfremmesystemet og samharighedspolitikken efter 2027.

[ 2021-2027-perioden implementeres stgrstedelen af EU-midlerne i de danske programmer
for Regionalfonden og Socialfond Plus via signaturindsatser fastlagt af Danmarks Erhvervs-
fremmebestyrelse i strategien "Virksomhedsudvikling i hele Danmark 2024-2027". Midtvejs-
evalueringen skal pa den baggrund ogsa bidrage med viden om, hvordan signaturindsat-
serne fungerer som den primare mekanisme til at implementere EU-programmerne.

Midtvejsevalueringen omfatter 13 af de i alt 15 indsatsomrader (specifikke malsatninger) i
programmerne for Regionalfonden (ERDF) og Socialfond Plus (ESF+). ERDF 4 Beeredygtig by-
udvikling og ESF+ 5 Social innovation indgéar ikke, da der under disse indsatsomrader ikke er
projekter, som pa tidspunktet for midtvejsevalueringen er langt nok i gennemfarelsen til, at
vi meningsfuldt kan forholde os til deres implementering, effektskabelse m.v. Klyngepro-
grammet, som har modtaget en mindre del af finansieringen fra regionalfondsprogram-
mets prioritet 1.1. Mere forskning og innovation i danske SMV'er, indgar heller ikke i evaluerin-
gen. Klyngeprogrammet udger en vaesentlig del af den samlede danske innovations- og
styrkepositionsindsats, men indgar ikke, da de evalueres med sarskilt evalueringsmodel.
Nedenstaende tabel viser en samlet oversigt over de 13 indsatsomrader, samt hvilke signa-
turindsatser som hvert af indsatsomraderne implementeres gennem.

Tabel 1: Overblik over midtvejsevalueringens genstandsfelt

Indsatsomrade Implementeres via signaturindsatserne Kapitel

ERDF 1.1: Mere forskning og in- Erhvervsfyrtarnene og KIyngeprogrammet. Klyn-

L ) geprogrammet evalueres dog i saerskilt setup og 4
novation i danske SMV'er 2 e L ; ) .

indgar derfor ikke i denne midtvejsevaluering.
ERDF 1.2: Digitale veerktajer Ingen signaturindsats 5
ERDF. 1.3 Stagrkerg SMV er gen- Erhvervsfyrtarnene og Virksomhedsprogram-
nem internationalisering, digi- met 6
talisering og gren omstilling
ERDF 2: Grgn omstilling i Virksomhedsprogrammet samt Grgn omstilling 7
SMV'er og cirkuleer gkonomi
ERDF 3: Udvikling af turisme- . .
omrader (UTO) Turismeindsats 8
ERDF 5: Udvikling af styrkeposi- | Ingen signaturindsats, men dog udmentet i 9
tion for velfeerdsteknologi sammenhang med indsatser under ESF+.
11
ESF . I El:hvervsuddannelse Erhvervsfyrtarnene og Kvalificeret arbejdskraft 10
og videregdende uddannelse
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Indsatsomrade Implementeres via signaturindsatserne ‘ Kapitel ‘

ESF+ 1.2: Kompetencelgft og Erhvervsfyrtarnene, Virksomhedsprogrammet 11
livslang laering og Kvalificeret arbejdskraft
ESF+ 1.3: Social inklusion og
styrket arbejdsmarkedsdelta- Kvalificeret arbejdskraft 12
gelse
ESF+ 2.1: Kompetencer til . .
fremtiden (regional indsats) Ingen signaturindsats 13
ESF+ 2.2: Uddannelse til alle . .

. . Ingen signaturindsats 14
(regional indsats)
ESF+ 3: Indsatser til borgere i
hjemlgshed og risiko for hjem- | Ingen signaturindsats 15
lashed
ESF+ 4: Ivaerksaetteri Iveerksaetterprogrammet 16

Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at midtvejsevalueringen ikke omfatter alle projekter
under indsatsomraderne. Midtvejsevalueringen omfatter alene erfaringer fra projekter,
som har modtaget tilskud pa over 3 mio. kr., da projekter med under 3 mio. kr. i tilsagn
som udgangspunkt ikke evalueres. Derudover er midtvejsevalueringen alene baseret pa er-
faringer fra projekter, som per september 2025 var langt nok i gennemfarelsen til, at de en-
ten er midtvejsevalueret i egen ret, eller at vi meningsfuldt har kunne indhente erfaringer
gennem et interview med projektholder. Det betyder, at alle de projekter, som vi har fokus
pa i midtvejsevalueringen, er igangsat i ferste halvdel af programperioden (2022-2024). Det
fremgar i de enkelte kapitler, hvor mange og hvilke projekter fra de enkelte indsatsomra-
der, som er omfattet af midtvejsevalueringen.

Rapporten er struktureret efter EU-programmernes indsatsomrader og indeholder et kapi-
tel for hvert indsatsomrade. For disse kapitler har vi dog en sammenfatning af midtvejseva-
lueringens hovedkonklusioner (kapitel 2) og en illustration af sammenhangen mellem ind-
satsomrader og signaturindsatser (kapitel 3). Rapportens metode og datagrundlag uddy-
bes i et bilag til sidst i rapporten.
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2 Sammenfatning

| dette afsnit sammenfatter vi de vigtigste tvaergaende hovedkonklusioner og laeringspunk-
ter om projekternes implementering og effektskabelse. Konkret kommer vi i sammenfat-
ningen ind pa felgende forhold, som vi vurderer, har stor betydning for vellykkede projek-
ter:

*  Input og organisering: Fokus pa om projekternes organisering, samarbejder, tilgaenge-
lige kompetencer, rollefordelinger m.v. understgtter en vellykket implementering.

»  Rekruttering: Fokus pa om projekterne formar at rekruttere og/eller mobilisere virk-
somheder, personer, investorer e.l., som er relevante ift. deres gnskede effekter.

= Virkemidler: Fokus pa om projekternes virkemidler fungerer som tiltaenkt, og om de
kritiske antagelser bag forandringsteorien holder i praksis.

»  Forankring: Fokus pa om projekterne formar at skabe forudsaetninger for langsigtet
vaerdiskabelse efter projektperioden - hos deltagerne og de involverede aktgrer.

*  QOutcome & effekt: Fokus pa om projekterne formar at skabe den gnskede vaerdi for
deltagerne i projektperioden (outcomes), samt om det samlet set er sandsynligt, at
projekterne pa sigt vil skabe de gnskede effekter.

»  Signaturindsatser som implementeringsmekanisme: Fokus pa om signaturindsatserne
har haft en betydning for implementeringen og effektskabelsen af de projekter, som
bliver implementeret via signaturindsatserne.

2.1 Input og organisering

Generelt er projekterne praeget af god projektledelse, velfungerende samarbejder og tyde-
lig rollefordeling. Det hanger formentlig sammen med, at langt de fleste projektholdere er
erfarne, og at mange projekter bygger videre pa tidligere indsatser og partnerskaber. Vi
kan se en tydelig udvikling fra 2014-2020-perioden i retning af faerre og mere erfarne ope-
ratgrer, og at det gor en positiv forskel for projekternes implementering. Vi har saledes kun
fa eksempler pa projekter, som har udfordringer med projektledelsen og samarbejdet mel-
lem projektpartnerne.

Det er ogsa tydeligt, at mange projekter gennemfares i store partnerskaber. Store partner-
skaber bidrager til, at projekter kan traekke pa mange forskellige aktarer og kompetencer,
hvilket alt andet lige gger den faglige kvalitet og legitimiteten af projekterne. De store part-
nerskaber er i et vist omfang muliggjort af starre og mere fokuserede investeringer i feerre
indsatser, som alt andet lige ogsa skaber et mere overskueligt erhvervsfremmesystem med
feerre konkurrerende indsatser. Store partnerskaber er dog ogsa praeget af lange beslut-
ningskaeder, ressourcekraevende koordinering og administrativ kompleksitet, hvilket i nogle
tilfaelde gor det vanskeligt for projekterne at reagere hurtigt pa udfordringer. Det haenger
sammen med, at nye partnerskaber ofte bliver sammensat under tidspres i ans@gningspro-
cessen, og at partnerne derfor bruger meget tid pa forventningsafstemning, rollefordeling
m.v. i starten af projektperioden. Projekterne kommer i disse tilfselde sent i gang med at
gennemfare projektaktiviteterne, hvilket alt andet lige ger det svaerere at nd i mal inden for
projektperioden.

Den primaere arsag til, at mange af projekterne alligevel er veldrevne er, at de bygger vi-
dere pd allerede etablerede partnerskaber fra tidligere projekter. / det omfang Danmarks
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Erhvervsfremmebestyrelse i de kommende EU-programmer fortsat ensker at fokusere midlerne
pd store indsatser med store partnerskaber, anbefaler vi, at kontinuitet indgdr som et veesentligt
hensyn. Ellers er der risiko for, at store dele af en tredrig projektperiode gar med at etablere
partnerskabet, hvilket alt andet lige vil have negativ betydning for projekternes effektska-
belse.

| forleengelse heraf anbefaler vi, at Erhvervsstyrelsen overvejer, om udmentningsstrategien, hvor
alle midler konkurrenceudscettes, under visse betingelser kan fraviges. Bade Erhvervsstyrelsen
og projektholdere bruger mange ressourcer pa denne proces. Ressourcer, som er godt gi-
vet ud i de tilfeelde, hvor der er en reel konkurrence om midlerne, som alt andet lige ager
sandsynligheden for, at de bedste projekter far midler. Men i de tilfaelde hvor Danmarks
Erhvervsfremmebestyrelse @nsker kontinuerte investeringer i allerede etablerede indsat-
ser, og hvor det er sandsynligt, at den reelle konkurrence om midlerne vil vaere begraenset,
vil en direkte tildeling alt andet lige vaere mere effektiv. Det geelder fx Virksomhedsprogram-
met samt den brede og specialiserede ivaerksaetterindsats, hvor det er sveert at forestille
sig, at andre end de allerede etablerede partnerskaber med erhvervshusene i centrum vil
have en reel chance for at vinde konkurrencen. Der kan dog ogsa vaere tilfelde, hvor Dan-
marks Erhvervsfremmebestyrelse gnsker at investere i en bestemt indsats - fx erhvervsfyr-
tarnene - men hvor det ikke pa forhand er givet, at de vil investere i alle erhvervsfyrtarnene
i samme omfang. Her giver det, selv med et gnske om kontinuitet, mening, at midlerne
konkurrenceudsaettes. Endeligt anbefaler vi, at Erhvervsstyrelsen og projektholdere overvejer,
om en partnerskabsmodel altid er den mest effektive, eller om nogle projekter med fordel kunne
gennemfares i en enklere leverandarmodel med feerre faste partnere og oget anvendelse af eks-
terne leverandarer. Det vil give starre fleksibilitet og bedre mulighed for at honorere aktg-
rerne efter deres bidrag.

| praksis bestar de store partnerskabsbaserede projekter ofte af en reekke mindre delpro-
jekter, som er mere eller mindre afkoblede fra hinanden. Der er sjeldent tale om et egent-
lig feelles og sammenhangende projekt, hvilket betyder, at projekterne ofte ikke far udnyt-
tet de potentialer for synergi, som store partnerskaber ellers indebaerer. Det kommer fx til
udtryk i flere af erhvervsfyrtdrnene og de regionale projekter, mens Virksomhedsprogrammet
samt den specialiserede og brede ivaerksaetterindsats er undtagelser. Det er ikke afge-
rende, at der er vidensdeling og synergi mellem alle dele af et projekt, men det er vigtigt, at
Erhvervsstyrelsen og projektholdere forholder sig til, om det kan skabe veerdi og designer
rammerne for projekter herefter. Sat pa spidsen er ansggningerne ofte fyldt med tanker
om videndeling, samarbejde og synergi, som vi sjaeldent kan genfinde i praksis. Nogle af
disse tanker er maske urealistiske og tilfgjet til ansggningerne for at gge vinderchancerne,
men andre er lavthangende frugter, som burde vaere mulige at realisere. Vores indtryk er,
at projekterne ofte bliver optaget af projektdriften, og at de bevidst eller ubevidst kommer
til at underprioritere den tvaergaende videndeling - saerligt nar projektdesignet er opdelt i
separate arbejdspakker, hvis fremdrift ikke afhaenger af de @vrige arbejdspakker.

2.2 Rekruttering

Faerre, sterre indsatser med et kendt brand, og som kerer over mange ar bidrager positivt
til rekrutteringen. Det giver alt andet lige mindre konkurrence om deltagerne, og det bliver
mere enkelt at finde de rigtige tilbud. Derudover er det tydeligt, at projekter lykkes bedst
med rekrutteringen, hvis de allerede i ansggningen har analyseret deres malgruppe - her-
under dens starrelse, behov og hvordan partnerne bedst far fat i dem. Vi har flere
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eksempler pa, at projektholderne er blevet overraskede over malgruppens sterrelse, ud-
gangspunkt, behov o.l. | den forbindelse er det ogsa vigtigt at veere opmaerksom pa at iden-
tificere malgruppens reelle behov og ikke alene de behov, som malgruppen ifalge politiske
strategier m.v. ideelt set burde have. Fx ser det i flere tilfeelde ud til, at virksomhedernes ef-
terspergsel efter kompetencer i relation til gren omstilling og erhvervsfyrtarnenes fokus-
omrader har vaeret mindre end forventet. Det er dog ogsa vigtigt at veere opmaerksom p3,
at virksomheder, personer m.v. ikke ngdvendigvis har erkendt deres behov, og at en cen-
tral del af erhvervsfremme er at hjeelpe dem med at erkende deres behov. Det handler om
at designe indsatser, som adresserer en markedsfejl og har en merveerdi ift. hvad virksom-
heder, personer m.v. sandsynligvis ville gare pa egen hand, men som ogsa er tilstraekkeligt
teet pa deres egen opfattelse af deres behov til, at de faktisk oplever, at projekterne har et
veerditilbud.

Mange projekter er lykkedes med at definere og kommunikere et klart vaerditilbud. Det
geelder fx Virksomhedsprogrammet og flere af de uformelle kompetenceudviklingsindsatser
under ESF+ 1.2. Det afgerende er, at der er en tydelig kobling mellem indsatsen og mal-
gruppens strategier og opfattede behov, eller at det relativt ressourceeffektivt er muligt at
fa malgruppen til at erkende behovet. Nar dette er opfyldt, er det lettere at rekruttere, lige-
som det tydeligt @ger sandsynligheden for, at malgruppen omsaetter viden, kompetencer
m.v. fra projekterne til reelle forandringer og effekt. | flere tilfselde er vaerditilbuddet dog
uklart. Det kan fx skyldes, at projekterne har fokus pa omrader, hvor der endnu ikke er ty-
deligt markedspotentiale for SMV'er, fx fordi teknologierne endnu er umodne, eller fordi
markedspotentialet afhaenger af politiske beslutninger som endnu ikke er truffet. Det kan
ogsa skyldes, at projekternes fokus er for snaevert defineret til, at det harmonerer med
malgruppens oplevelse af deres behov. Derudover er rekrutteringen ogsa i nogle tilfeelde
udfordret af, at projekterne ikke har en tilstraekkelig tydelig adgang til malgruppen, eller at
rekrutteringsansvaret ikke er placeret hos partnere med bedst adgang til malgruppen. |
den forbindelse er det et relevant opmaerksomhedspunkt, at personlig kontakt og netveerk
er afggrende for succesfuld rekruttering, og at partnere ofte skal have gkonomi i projektet,
fer de for alvor har incitament til at bidrage aktivt til rekrutteringen. Det skyldes, at rekrut-
tering naesten altid bliver mere ressourcekraevende end forventet, saerligt hvis projekterne
forseger at rekruttere uden for deres eksisterende netvaerk og relationer.

Nar rekrutteringen er udfordret, bliver projekterne mindre selektive i udveelgelsen af delta-
gervirksomheder i deres bestraebelser pa at na deres maltal, hvilket reducerer sandsynlig-
heden for, at projekterne far fat i deltagere, som har potentiale for at opna de gnskede ef-
fekter, og som ikke ville kunne have opndet dem pa egen hand. Det er vanskeligt at vur-
dere, om projekterne generelt far fat i ‘de mest relevante’ deltagere, dvs. dem med sterst
effektpotentiale. | flere tilfeelde kan vi dog se, at projekterne i hvert fald far fat i relevante
deltagere. Det kommer til udtryk ved, at deltagere og virksomheder ifglge dem selv gen-
nemferer reelle forandringer og tiltag som felge af indsatsen. Vi ser dog ogsa tilfelde, hvor
projekterne ikke lykkes med at fa fat i deltagere og virksomheder, som har potentiale for
effekt. De rekrutterer i stedet fx virksomheder, hvor kompetenceudviklingen ikke har et
strategisk ophaeng, eller som ikke kan se de gkonomiske fordele i substitutionsindsatser og
tilknytning af arbejdstagere pa kanten af arbejdsmarkedet (og alene deltager i inklusion-
sindsatser af et godt hjerte). Samtidig ser vi projekter som veelger, at alle elever pa be-
stemte uddannelser skal deltage i et projekt. Det gor rekrutteringen nem, men er ogsd med
til at sprede ressourcerne ud, sa der bliver brugt mindre pa dem, som faktisk har potentiale
for den gnskede effekt.
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Pa baggrund af ovenstaende anbefaler vi, at Erhvervsstyrelsen i de kommende EU-programmer
er scerligt opmeerksomme pa at forholde sig kritisk til ansegeres antagelser om mélgruppen
samt ikke mindst deres strategier for markedsfering og kommunikation af projektets veerditilbud
til mdlgruppen for at styrke rekrutteringen - og vurdere, hvorvidt omfanget af allokerede res-
sourcer og roller i projektet til rekruttering er tilstreekkelige. Herunder at beskrivelserne af mal-
gruppens behov ikke alene er baseret pa politiske malsaetninger, strategier m.v., men at
projekterne faktisk har en strategi for, hvordan de vil koble projektets vaerdtilbud til mal-
gruppens oplevelse af deres egne behov. Det vurderer vi er en ngdvendig betingelse for, at
det kan lykkes at indlede en dialog med malgruppen om evt. ikke-erkendte behov. Det er
ogsa relevant at vaere opmaerksom p4, at projekterne ikke bruger ressourcer pa for mange
personer, virksomheder m.v. hvor potentialet for de gnskede effekter er begraensede, blot
fordi det er nemmest fx at tage alle i malgruppen med i projektet.

2.3 Virkemidler

Pa tveers af indsatsomrader anvender projekterne overvejende velkendte virkemidler, som
ser ud til at fungere efter hensigten, fx innovationssamarbejder, radgivningsvouchers, kom-
petenceudvikling, mentorordninger, brobygning, udvikling af undervisningsmateriale m.v.
Der er dog ogsa enkelte eksempler pa mere eksperimenterende og dermed mere risikable
virkemidler som etablering af vaerdikeedesamarbejder i Closing Loops eller implementering
(og ikke udvikling) af velfaerdsteknologi. Samtidig er investeringen i innovation i relation til
erhvervsfyrtarnene i flere tilfeelde ogsa forbundet med en vis risiko. Trods disse eksempler
vurderer vi, at midlerne i overvejende grad bliver anvendt pa kendte virkemidler med kendt
veerdiskabelse. Vi har ikke grundlag for at vurdere, om den aktuelle balance mellem vel-
kendte og mere eksperimenterende virkemidler er den rigtige. Det afhaenger i hgj grad af,
hvordan man politisk gnsker at bruge midlerne. Vi anbefaler dog, at Erhvervsstyrelsen fortsat
er opmeerksomme pd, om balancen i portefaljen matcher enskerne og risikovilligheden i Dan-
marks Erhvervsfremmebestyrelse og andre relevante politiske hensyn.

Selvom projekterne pa tvaers af indsatsomrader anvender forskellige typer af virkemidler,
har vi identificeret fem tvaergdende laeringspunkter.

For det farste er det tydeligt, at projekterne - uanset det specifikke virkemiddel - skaber
rum til, at virksomheder og deltagere kommer ud af driften og far tid til at udvikle, reflek-
tere og erfaringsudveksle. Nogle gange bliver rummet skabt af de skonomiske tilskud og
andre gange alene af beslutningen om at veere med i et projekt. Det kommer seerligt til ud-
tryk i projekter, hvor malgruppen er virksomheder, undervisere og medarbejdere, og i min-
dre grad i projekter, hvor malgruppen er elever, studerende, ledige, hjemlgse m.fl.

For det andet fungerer det ofte godt, nar flere virkemidler bliver koblet sammen i hand-
holdte forlgb. Det kommer seerligt til udtryk i indsatser under ESF+. Fx i ESF+ 1.3, hvor pro-
jekterne for at skabe matches mellem borgere og virksomheder ofte kombinerer modning
af virksomhederne, opkvalificering af borgerne og en fastholdelsesindsats, eller i ESF+ 3,
hvor projekterne tiloyder en helhedsorienteret stgtte der adresserer bade beskaftigelse,
sociale forhold og adgang til rettigheder hos hjemlase. Det kommer ogsa i nogen grad til
udtryk i ERDF, fx i koblingen af indkeb af en velfeerdsteknologisk lgsning med kompetence-
udvikling. Erhvervsfyrtarnene indeholder generelt mange forskellige virkemidler, men som vi
belyser naermere i afsnit 2.5, ser vi ikke i saerligt stort omfang tegn p4, at virkemidlerne bli-
ver kombineret i sammenhangende forlgb for virksomhederne.
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For det tredje fungerer det godt, nar de anvendte virkemidler har et strategisk ophaeng hos
de deltagende virksomheder, kommuner, byer m.v. Fx ser det ud til at have en positiv be-
tydning for turismeinfrastrukturprojekterne, at de tager udgangspunkt i strategisk-fysiske
udviklingsplaner, ligesom det er tydeligt, at kompetenceudvikling har sterst vaerdi, nar det
er teenkt ind i virksomhedernes og uddannelsesinstitutionernes mere langsigtede strate-
gier. Der er ogsa en tendens til, at vouchers i Virksomhedsprogrammet virker bedst, nar
virksomhederne er afklarede om deres behov (bl.a. pga. et strategisk ophaeng), og nar rad-
givningen, investeringen m.v. bliver skraeddersyet til netop disse behov. Det gger sandsyn-
ligheden for, at projekterne farer til reelle forandringer i virksomhederne, og at virksomhe-
derne pa sigt vil opleve effekter. Vi anbefaler pd den baggrund, at Erhvervsstyrelsen og projekt-
holdere har gget fokus pd sammenhceng mellem virkemiddel og virksomhedernes skiftende be-
hov - herunder det strategiske ophceng og forankringen af disse behov i mélgruppen.

For det fjerde er det i flere af de virksomhedsrettede indsatser vigtigt, at problemejere/afta-
gere bliver involveret i projekterne, da det gger sandsynligheden for, at innovation, etable-
rede vaerdikader, eller etableret infrastruktur adresserer reelle behov og far varig effekt.
Det lykkes projekterne med i forskelligt omfang. Fx er der i Closing Loops bade veerdikaede-
samarbejder, der daekker hele vaerdikeeden, og veerdikaedesamarbejder hvor potentielle
kunder eller slutbrugere endnu ikke inddraget. Sidstnaevnte tilfselde indebaerer en risiko for
manglende markedsadgang til at kommercialisere og skalere de cirkuleere lgsninger. Der er
ogsa forskel pa, hvor godt projekterne under ERDF 3, der handler om at udvikle turisme-
omrader, lykkes med at inddrage potentielle investorer labende i processen.

For det femte er det szerligt de individuelle, skraeddersyede og handholdte forlgb, der ska-
ber veerdi. Veerdien af virkemidlerne opstar, nar virksomhederne, undervisere m.v. kan re-
latere viden m.v. til deres praksis, hvilket ofte haenger sammen med deres oplevelse af pro-
jekternes vaerditilbud (se afsnit 2.2) og det strategiske ophaeng (se ovenfor). Det skaber ofte
mindre veerdi, nar forlgb far karakter af generel formidling af viden, hvilket fx har veeret til-
feelde med nogle af ERDF 1.3 og ESF+-bevillingerne til erhvervsfyrtarnene. Virksomhedspro-
grammet og tilskuddene i Iveerkscetterdanmark er eksempler pa skraeddersyede indsatser,
hvor virksomhederne kan fa tilskud til radgivning, investeringer m.v. der er tilpasset deres
behov.

2.4 Forankring

Forankring daekker i denne sammenhaeng over forankringen hos deltagerne - og dermed
deres forudsaetninger for ogsa efter projektperioden at arbejde videre med deres effektpo-
tentiale - samt forankring af metoder, aktiviteter m.v. pa projektniveau.

Forankring pa deltagerniveau

| flere af projekterne far deltagerne styrkede forudsaetninger, og saerligt nar vi kan se, at
deltagelsen i projekterne bliver omsat til @ndrede arbejdsgange m.v., er det sandsynligt, at
vaerdien af indsatsen bliver forankret og fgrer til varige sendringer og effekter hos delta-
gerne. | flere projekter er der ogsa tegn p3, at de involverede partnere far opbygget erfarin-
ger, kompetencer og netvaerk, som de kan drage fordel af efter endt projektperiode - en-
ten i nye projekter eller i deres daglige virke.
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Men vi kan ogsa i mange tilfelde se, at der er lang vej fra, at deltagerne afslutter deres for-
Izb til de reelle effekter opstar - og at der ofte fx fortsat er et stort udviklings-, finansie-
rings- eller fastholdelsesbehov. Forankring sker ikke automatisk. Det afhaenger bl.a. af le-
delsesprioritering og ressourcer til at fortsaette arbejdet. Begge dele styrkes, hvis projektet
har et strategisk ophang i virksomheden, uddannelsesinstitutionen osv. De lange effekt-
keeder gor det ogsa saerligt vigtigt, at projekter hjaelper deltagerne godt videre, hvilket
mange projekter - men ikke alle - er gode til. Fx savner en stor del af de deltagende ivaerk-
saettere at blive henvist til andre relevante tilbud, mens vi ogsa kan se begraensede tegn pa
sammenhang mellem innovationsindsatserne og forretningsudviklingsindsatserne i er-
hvervsfyrtarnene.

Forankring pa projektniveau

Vi ser mange projekter, som kun i begranset omfang gar sig overvejelser om forankringen.
De forventer ofte - bevidst eller ubevidst - at de kan s@ge nye midler, som kan bringe dem
videre, og de far sjaeldent lavet en plan for, hvordan de vil sikre en viderefgrelse. | den for-

bindelse er det relevant at skelne mellem indsatser, der har karakter af en investering i ud-
vikling af fx styrkepositioner m.v., der pa sigt skal blive selvfinansierende, og indsatser, der
har fokus pa at afhjeelpe system- eller markedsfejl i en periode, hvor der er et rationale for

vedvarende offentlig intervention.

Et eksempel pa investering i styrkepositioner er erhvervsfyrtdrnene, hvor der fra start har
veeret en tydelig forventning til gkonomisk baeredygtighed. Erhvervsfyrtarnenes planer om
at blive gkonomisk uafhaengige var et vaesentligt vurderingskriterie i Erhvervsfyrtarne lil, og
det er tydeligt i Erhvervsstyrelsens vurderinger af de indkomne ans@gninger, at det har vee-
ret vanskeligt for erhvervsfyrtarnene at praesentere overbevisende planer, hvilket ogsa er
vores indtryk fra midtvejsevalueringerne. | disse tilfaelde har partnerskabets sammensaet-
ning betydning for forankringen, og det er afggrende, at projekterne har aktgrer med, som
faktisk har mulighed for at forankre indsatserne. Som udgangspunkt kan brede partnerska-
ber bidrage positivt til forankring, men det kan ogsa betyde, at ansvaret for forankring fal-
der mellem flere stole. Brede partnerskaber er altsa ikke nogen garanti for, at forankringen
lykkes - det er vigtigere, at de rigtige partnere indgar.

Eksempler pa indsatser, der skal adressere markedsfejl i en periode, er indsatser med fo-
kus pa virksomheders grgnne omstilling under regionalfondsprogrammets prioritet 2 eller
understgttelse af ivaerksaettere under prioritet 4 i programmet for Socialfond Plus. Her er
der naturligt ikke de samme forudsaetninger for, at indsatserne skal blive selvfinansie-
rende. Det er dog vigtigt at vaere opmaerksom p3, at der er meget konkurrence om projekt-
midler og offentlige midler i det hele taget, og at et rationale for vedvarende offentlig inter-
vention ikke garanterer, at det kommer til at ske i praksis. Det kraever en vedvarende ind-
sats fra projektholdere at sikre, at netop deres indsats skal have fortsat offentlig finansie-
ring. Hvis projektholdere undervurderer denne opgave, kan det have negative konsekven-
ser for projekternes langsigtede effektskabelse i de tilfaelde, hvor projekterne ikke allerede i
projektperioden bringer virksomhederne eller deltagerne hele vejen til de gnskede effek-
ter.
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Der hvor projekterne fra start er taenkt ind i en sterre sammenhang, og hvor det fx er ma-
let at udvikle nye undervisningsplaner, vaerktgjskasser eller radgivningskoncepter e.l. som
efterfelgende kan integreres i erhvervsskoler, radgivningsprogrammer eller faglige net-
vaerk, er det nemmere at lykkes, end nar projektholderne skal finde ud af forankringen hen
ad vejen. Fx er det i turismeinfrastrukturprojekterne afggrende for en varig effekt, at kom-
munerne afsaetter ressourcer at vedligeholde etablerede faciliteter samt ikke mindst til at
understgtte liv og aktiviteter omkring de etablerede faciliteter. Det understgtter de strate-
gisk-fysiske udviklingsplaner.

PG baggrund af ovenstdende observationer anbefaler vi, at Erhvervsstyrelsen og projektholderne
har eget fokus pad at forstd, hvad der skal til for at skabe de anskede effekter, hvor stor en del af
dette, som kan adresseres i projektet, og pd at skabe gode forudscetninger for, at de gvrige dele
ogsd kommer til at blive gennemfert. Fx ved at kleede virksomheder og deltagere godt pa til selv
at kunne komme i mdl, ved at henvise virksomheder og deltagere til avrige indsatser, eller ved at
gare en indsats for at forankre og/eller udvide indsatsen ud over projektperioden.

2.5 Signaturindsatser som implementeringsmekanisme

| perioden 2021-2027 implementeres starstedelen af EU-midlerne i de danske programmer
for Regionalfonden og Socialfond Plus via signaturindsatser fastlagt af Danmarks Erhvervs-
fremmebestyrelse i strategien "Virksomhedsudvikling i hele Danmark 2024-2027". Syv af de
13 indsatsomrader, som vi har fokus pa i midtvejsevalueringen, implementeres gennem én
eller flere signaturindsatser. Som en del af midtvejsevalueringen har vi derfor undersagt,
hvordan signaturindsatserne fungerer som mekanisme til at implementere EU-program-
merne.

Tabellen viser et overblik over vores vurdering af de enkelte signaturindsatsers betydning
for implementeringen af de relevante indsatsomrader. Vi har identificeret syv potentielle

fordele ved at anvende signaturindsatserne som implementeringsmekanisme, som i for-

skelligt omfang er realiseret i praksis. | enkelte tilfaelde har signaturindsatserne ogsa haft

direkte negativ betydning for implementeringen af indsatsomraderne.
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Tabel 2: Signaturindsatsernes betydning som implementeringsmekanisme

S?gnaturindsats

(indsatsomrader)

Medfinansiering
Synlighed
Forenkling
Administration
Vaerditilbud

Virksomhedsprogrammet

+ + + + + +
(ERDF 1.3, ERDF 2, ESF+ 1.2)
Erhvervsfyrtarne
(ERDF 1.1, ERDF 1.3, ESF+ 1.1, + + + - - /-
ESF+1.2)
Ivaerksaetterprogram + + + + +
(ESF+ 4)

Gron omstilling og cirkulaer
ekonomi + + +
(ERDF 2, ESF+ 1.2)

Kvalificeret arbejdskraft
(ESF+ 1.1, ESF+ 1.2, ESF+ 1.3)

Turismeindsatsen
(ERDF 3)

+ +

Note: Klyngeprogrammet indgadr ikke i ncerveerende midtvejsevaluering og derfor heller ikke i tabellen. Midt-
vejsevalueringen har desuden kun fokus pa den del af turismeindsatsen, som finansieres af ERDF 3 midler og
ikke nationale turismemidler +' indikerer en positiv betydning og ' en negativ betydning, mens et tomt felt
indikerer, at signaturindsatsen ingen betydning har haft. | enkelte tilfcelde har vi angivet +/- eller /-. Det indi-
kerer, at signaturindsatsen i nogle tilfeelde har haft hhv. en positiv eller ingen pdvirkning og i andre tilfcelde
har haft en negativ pavirkning.

Virksomhedsprogrammet har bidraget til at saette en strategisk retning for udmentningen af
midler inden for ERDF 1.3, ERDF 2 og ESF+ 1.2. Herunder at en stor del af midlerne er ble-
vet udmentet som vouchers til rddgivning, investering og kompetenceudvikling til under-
stattelse af digitalisering, internationalisering, gren omstilling og strategisk udvikling. Vi
vurderer ogsa, at Virksomhedsprogrammet har bidraget til forenkling ved at skabe en sam-
menhangende indgang for SMV'er til sddanne vouchers, og at signaturindsatsen har bidra-
get til at skabe kontinuitet og synlighed omkring de enkelte projekter i Virksomhedspro-
grammet, hvilket har gjort det nemmere at rekruttere. Endeligt vurderer vi, at Virksomheds-
programmet er det eneste eksempel pa en signaturindsats, hvor der er opstaet vaesentlig
synergi mellem projekterne. Bade ved at ensarte procedurer for administration pa tveers af
projekter og regioner, samt ved at have et vaesentligt flow af virksomheder mellem de en-
kelte projekter.

Erhvervsfyrtarnene er af seerlig strategisk betydning og har vaeret med til at definere en stra-
tegisk retning for udmentningen af midler inden for ERDF 1.1, ERDF 1.3, ESF+ 1.1 og ESF+
1.2 ved at stille krav til, at midlerne har skullet bidrage til den samlede udvikling af de otte
tematisk afgraensede erhvervsfyrtarne. Vi vurderer, at Erhvervsfyrtdrnene ligesom Virksom-
hedsprogrammet har bidraget til kontinuitet i erhvervsfremmesystemet, hvilket har under-
stottet langsigtet mobilisering og rekruttering via synlighed. Endeligt er saerligt nogle er-
hvervsfyrtarne lykkedes med hensigten om at tiltraekke yderligere finansiering til omradet,
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hvilket er kommet aktgrerne pa omradet til gode og indirekte kan have en positiv betyd-
ning for projekternes langsigtede effektskabelse.

Modsat kan vi ikke se, at signaturindsatsen har bidraget til at skabe en strategisk fokuse-
ring inden for de enkelte erhvervsfyrtarne, samt videndeling og synergi mellem de projek-
ter, de hver isaer har igangsat. Samtidig er det tydeligt, at saerligt nogle af projektholderne
har haft administrative udfordringer som falge af erhvervsfyrtarnenes kompleksitet, og at
det regionale udgangspunkt i nogle tilfeelde har vaeret med til at aflede projekternes fokus
fra at skabe nationale styrkepositioner. | forleengelse heraf er det tydeligt, at omdrejnings-
punktet for Erhvervsfyrtdrnene er innovation, og at Erhvervsfyrtdrnene har vaeret en bedre
implementeringsmekanisme for innovationsindsatsen under Regionalfondens indsatsom-
rade 1.1 end for de gvrige indsatsomrader. Det skyldes saerligt, at flere af Erhvervsfyrtdrnene
har fokus pa umodne gkosystemer og teknologier, og at mange virksomheder som fglge
heraf er afventende med at investere tid og energi i kompetenceudvikling og forretnings-
udvikling. | den henseende er projekternes mulighed for og evne til at kommunikere et
klart veerditilbud til virksomhederne blevet begraenset. Fx har Erhvervsfyrtdrnene skabt en
ramme for faelles kompetencekortleegninger, faelles undervisningsstandarder eller faste sa-
marbejdsfora, men gjort det vanskeligere for uddannelses- og kompetenceudviklingspro-
jekter inden for indsatsomrade ESF+ 1.1 og ESF+ 1.2 at fastholde et selvstaendigt fokus pa
kompetenceeffekt i de enkelte deltagende virksomheder. Vi vurderer altsa ikke, at det aktu-
elt er lykkedes at realisere det enskede potentiale i Erhvervsfyrtdrnene som en sammen-
haengende indsats, som har kunnet tilbyde virksomhederne en kombination af innovation,
forretningsudvikling og kompetenceudvikling. Det skyldes en kombination af projekternes
store kompleksitet bade mht. organisering, virkemidler og formal samt i flere tilfeelde
manglende teknologisk modenhed.

Iveerkscetterprogrammet har vaeret med til at skabe strategisk retning, kontinuitet og synlig-
hed i iveerksaetterindsatsen. Konkret har signaturindsatsen bidraget til en systematisk skel-
nen mellem den brede og specialiserede ivaerksatterindsats, samt ikke mindst til at mid-
lerne er fokuseret pa relativt fa og store projekter, som i hgj grad bygger videre pa allerede
etablerede indsatser. Der er ogsa tegn pa administrative synergier mellem de to sterste
indsatser - Iveerkseetterdanmark og Beyond Beta - som begge drives af erhvervshusene med
Erhvervshus Hovedstaden som tilsagnsmodtager. Begge disse projekter har anvendt
samme administrative setup, som blev udviklet til den farste projektperiode. Vi ser imidler-
tid ikke tegn pa, at signaturindsatsen har bidraget til at skabe yderligere synergier mellem
projekterne, da vi fx ser et begraenset flow af virksomheder fra den brede ivaerksaetterind-
sats til den specialiserede. Det er vores vurdering, at det primaert skyldes, at der er en bety-
delig forskel pd malgrupperne, og at de fleste af deltagerne i Iveerkscetterdanmark ikke har
vaekstambitioner og potentiale til at komme med i Beyond Beta.

Gron omstilling og cirkuleer skonomi har vaeret med til at skabe en strategisk retning i indsat-
sen i form af en systematisk sondring mellem tre typer af indsatser: statte til kgb af radgiv-
ning mhp. veerdikeedeafklaring (SMV:Grgn og SMV:Baeredygtighed), stotte til veerdikaede-
samarbejder (Closing Loops), herunder ogsa i dybden, og stette til skalering i den investe-
ringsstgtteordning, som blev lanceret pa Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses bestyrel-
sesmgde i november 2025. | denne ordning bliver der forventeligt afsat cirka 93 mio. kr. til
statte til anlaeg, maskiner og udstyr mhp. skalering af SMV'ers produktion forud for kom-
mercialisering af nye grenne og cirkulaere produkter Et fokus pa at etablere nye veerdikae-
desamarbejder er sandsynligvis forbundet med et begraenset direkte udbytte for
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virksomhederne pa den korte bane, men kan have stor betydning for deres forretning, hvis
det lykkes. Modsat ser vi ikke tegn pa, at projekterne (SMV:Grgn og Closing Loops) er blevet
mere synlige, eller at de har opnaet administrative eller substantielle synergier ved at veere
en del af signaturindsatsen. Da investeringsstatteordningen ferst er lanceret i november
2025, er det endnu for tidligt at vurdere, om der pa sigt opstar synergier mellem denne ind-
sats og de gvrige projekter.

Vivurderer, at Kvalificeret arbejdskraft har haft en begraenset direkte betydning for imple-
menteringen af de relevante indsatsomrader. Vi ser derfor heller ikke tegn pa, at denne sig-
naturindsats har haft betydning for projekternes kontinuitet og synlighed eller for den sags
skyld har bidraget til en forenkling af erhvervsfremmesystemet eller synergi mellem projek-
terne. Signaturindsatsen har dog haft en betydning for projekternes strategiske fokus pa
kvalificeret arbejdskraft omkring den grenne omstilling og realiseringen af potentialerne i
erhvervsfyrtarnene. Selvom der er eksempler pa projekter, som er lykkedes med at inte-
grere det grenne fokus, har det i flere tilfselde vaeret en barriere for projekterne. Virksom-
hedernes efterspargsel efter granne kompetencer og kompetencer inden for erhvervsfyr-
tarnenes omrader har vaeret mindre end forventet, hvilket muligvis haenger sammen med,
at flere virksomheder er afventende med investeringer i kompetenceudvikling i den grgnne
omstilling pa grund af dereguleringen af baeredygtighedsrapportering m.v. i EU. Det har
seerligt veeret en udfordring i de projekter med fokus pa formel uddannelse og inklusion-
sindsatser, som har skulle matche borgere og virksomheder. Her er det i forvejen vanske-
ligt at finde den rigtige timing og match mellem kompetencer, og det bliver endnu svaerere,
nar matchet ogsa skal understette virksomhedens grgnne omstilling.

Vivurderer, at Turismeindsatsen har begranset direkte betydning for implementeringen af
ERDF 3. Vi ser ikke tegn pa, at signaturindsatsen bidrager til kontinuitet i udmgntningen af
midlerne eller projekternes synlighed. Vi ser heller ikke tegn pa, at projekterne ved at vaere
en del af en signaturindsats deler viden og realiserer synergier. Det kan muligvis sendre sig,
hvis Erhvervsstyrelsen beslutter at facilitere en ERFA-gruppe for projekterne. Signaturind-
satsen har vaeret medvirkende til Erhvervsstyrelsens fokus pd, at ERDF 3 midlerne skal un-
derstatte strategisk-fysiske udviklingsplaner, hvilket vi vurderer er positivt for projekternes
forankring og effektpotentiale.

Selvom projekterne i Klyngeprogrammet ikke indgar i midtvejsevalueringen, vil vi alligevel
fremhaeve, at de nationale klyngeorganisationer spiller en stor rolle i flere af erhvervsfyrtar-
nene samt i den specialiserede ivaerkseaetterindsats, BeyondBeta. Klyngeprogrammet bidra-
ger altsa ogsa indirekte til implementeringen af de projekter, som vi har fokus pa i naervae-
rende midtvejsevaluering.

Samlet set vurderer vi, at signaturindsatserne er lykkedes med at saette en strategisk ret-
ning for implementeringen af flere af indsatsomraderne. | nogle tilfaelde har de ogsa bidra-
get til forenkling, kontinuitet og synlighed, og dermed alt andet lige til at @ge projekternes
omkostningseffektivitet, fordi projekterne har skullet bruge faerre ressourcer pa rekrutte-
ring. Vi ser dog i mindre grad eksempler p3, at signaturindsatserne har skabt synergi mel-
lem de igangsatte aktiviteter og derigennem bidraget til at gge den samlede effektskabelse.
Samtidig har signaturindsatserne i nogle tilfselde udfordret projekternes vaerditilbud og in-
troduceret en sterre administrativ kompleksitet.
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2.6 Qutcome & effekt

| dette afsnit beskriver vi de outcomes, som projekterne pa tveers af indsatsomraderne ska-
ber hos deltagerne, samt vores vurdering af sandsynligheden for, at disse outcomes bliver
omsat til de effekter, som er formalet med indsatsomraderne og de konkrete annoncerin-
ger. Med outcome mener vi det umiddelbare udbytte, som deltagerne opnar under og
umiddelbart efter deres medvirken i projekterne. Med effekter mener vi den mere langsig-
tede mervaerdi, som indsatserne skaber for deltagerne og det bredere samfund. Status for
de feelles programfastsatte mal for programmernes output- og resultatindikatorer inden
for de forskellige indsatsomrader i ESF+ og ERDF bliver ikke sammenfattet i dette afsnit,
men fremgar af de efterfglgende kapitler.

Overordnet set viser midtvejsevalueringen, at stgtten fra de danske EU-programmer ska-
ber en stor mervaerdi pa projektniveau i den forstand, at projekterne ikke var blevet gen-
nemfert uden EU-tilskuddet. Det skyldes bl.a., at EU-tilskuddet typisk er den starste finan-
sieringskilde, og at dette baner vejen for yderligere medfinansiering og realisering af pro-
jekterne. Derudover viser midtvejsevalueringen, at de stgttede projekter inden for alle de
13 indsatsomrader, skaber et umiddelbart udbytte for de fleste af deltagerne pa ét eller
flere af fglgende parametre:

e Viden og kompetencer

e Netvaerk og relationer

e Referencer og erfaringer

e Motivation og omstillingsparathed

Viden og kompetencer er et af de mest gennemgaende outcomes pa tveers af de forskellige
indsatsomrader i ERDF og ESF+. For mange af projekterne er det en del af deres primaere
formal, at de skal @ge deltagernes viden og kompetencer, og det er vores vurdering, at
dette i hej grad lykkedes. Det geelder fx inden for ESF+ 4 Iveerkscetteri, hvor deltagerne far
gget viden om opstart og udvikling af deres virksomhed. Et andet eksempel er de regionale
indsatser (ESF+ 2.1 Kompetencer til fremtiden og 2.2 Uddannelse til alle), hvor eleverne far
gget viden om EUD og deres uddannelsesmuligheder, mens underviserne far nye kompe-
tencer og paedagogiske redskaber.

Netveerk og relationer er ogsa et udbredt outcome pa tvaers af mange indsatsomrader. Det
geelder isaer for de projekter, hvor deltagerne bliver sat sammen i nye samarbejdsmodeller
med et klart feelles mal. Herunder fx projekter som Closing Loops under ERDF 2 Cirkulcer
gkonomi, hvor deltagerne far stotte til at etablere og indga i nye vaerdikseedesamarbejder
med andre virksomheder og akterer, samt inden for ESF+ 1.2 Kompetencelaft og livslang Ice-
ring, hvor der bliver skabt steerkere relationer mellem de medvirkende virksomheder og
uddannelsesinstitutioner.

Referencer og erfaringer er en tredje type af vaesentlige outcomes, som stetten fra de dan-
ske EU-programmer er med til at skabe. Det gaelder iseer for de indsatsomrader og projek-
ter, hvor deltagerne og aktererne skal samarbejde om at Igse en specifik og afgraenset op-
gave. Herunder fx inden for ERDF 5 Velfeerdsteknologiske lesninger, hvor sma private leve-
randegrer bliver sat sammen med offentlige sundhedsorganisationer og myndigheder pa
kommunalt eller regionalt niveau om at implementere en konkret velfaerdsteknologisk
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lesning. Her opndr alle parter vaerdifulde erfaringer, og de private leverandarer far vigtige
referencer i forhold til skaleringen af lgsningerne.

Motivation og omstillingsparathed er ogsa et vigtigt outcome fra flere af de stettede projek-
ter, som skal forberede og modne deltagerne til udvikling. Det kan fx vaere inden for priori-
tet 1i ESF+ (dvs. 1.1, 1.2 og 1.3) om kvalificeret arbejdskraft til virksomhederne, hvor lze-
rings- og omstillingsparatheden styrkes hos medarbejderne pa uddannelsesinstitutio-
nerne, og motivationen for uddannelse og/eller beskaeftigelse gges blandt de ledige og
ufaglaerte.

Samlet set vurderer vi, at de danske EU-programmer i hgj grad skaber et udbytte for delta-
gerne, som styrker forudsaetningerne og sandsynligheden for reelle forbedringer og effek-
ter. I nogle tilfaelde har projekterne allerede ved midtvejsevalueringen medfert konkrete
forandringer og forbedringer for deltagerne. Det gzelder fx inden for de indsatsomrader,
der implementeres gennem Virksomhedsprogrammet. Her angiver en raekke af deltagerne,
at de som fglge af indsatsen bl.a. har indfert nye digitale processer, ledelsesstrukturer, ek-
sportstrategier og andre professionaliseringstiltag, der er med til at styrke de enkelte delta-
gervirksomheders viden, vaekstmuligheder og pa laengere sigt produktivitet og konkurren-
ceevne. Pa andre omrader er implementeringen derimod knyttet til signaturindsatsen for
Erhvervsfyrtarnene, hvor ERDF 1.1 og 1.3 samt ESF+ 1.1 og 1.2 bl.a. skal bidrage til udvikling
af innovative teknologiske lgsninger og nye danske styrkepositioner. Her er det pa tids-
punktet for midtvejsevalueringen forbundet med stor usikkerhed, om de gnskede effekter
bliver realiseret.

Usikkerheden om den langsigtede effektskabelse knytter sig til flere forskellige forhold. For
det fgrste har mange af isaer de forsknings- og innovationsorienterede projekter stadig
lang vej til markedet og et stort behov for yderligere udvikling og finansiering, hvis effek-
terne skal realiseres. Dette er en naturlig del af de mere udviklings- og innovationsoriente-
rede indsatser, og usikkerheden modsvares ogsa af store potentielle effekter pa leengere
sigt. For det andet afhaenger effektskabelsen i mange tilfaelde ogsa af eksterne faktorer.
Blandt fyrtarnsprojekterne kan det fx vaere nationale beslutninger om regulatoriske forhold
og investeringer i infrastruktur, som har afgerende betydning for, om det opstar et nyt for-
retningsgrundlag for SMV'erne. For de velfaerdsteknologiske projekter kan politiske og ad-
ministrative beslutninger pa centralt og regionalt niveau fx veere afgarende for, om det lyk-
kedes at udbrede og skalere de velfaerdsteknologiske lgsninger, og om der dermed bliver
skabt bredere effekter for den danske sundhedssektor og de private leverandgrer. For det
tredje er det vores vurdering, at det i flere tilfaelde er usikkert, om der er tilstraekkelige inci-
tamenter til, at indsatserne bliver viderefgrt og forankret efter projekternes afslutning, hvil-
ket ogsa kan have en vaesentlig betydning for, om de langsigtede effekter bliver opnaet. Fx
er det usikkert, om der er tilstraekkelige incitamenter og forretningsmaessige gevinster til, at
de nye vaerdikeedesamarbejder i Closing Loops under ERDF 2 bliver viderefgrt efter projekt-
afslutningen, nar der ikke laengere er direkte tilskud til samarbejdet. Inden for ESF+ 1.3 So-
cial inklusion kan det muligvis bliver sveert at fastholde virksomhedernes sociale engage-
ment efter projektafslutningen, da det er vanskeligt at skabe det rette match i timingen
mellem de ledige og virksomhedernes behov - og dermed skabe en reel forretningsmaessig
gevinst for virksomhederne.
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Alti alt er det saledes vores vurdering, at de danske EU-programmer er med til at skabe
mange positive outcomes for deltagerne, som har potentialet til at skabe vedvarende effek-
ter hos deltagerne. | flere tilfelde er der dog stadig stor usikkerhed forbundet med effekt-
skabelsen ved midtvejsevalueringen. Det geelder iseer i forhold til de mere udviklings- og
innovationsorienterede projekter, hvor effekterne ferst kan forventes at blive skabt pa leen-
gere sigt, men hvor der samtidig ogsa er potentiale for at skabe stor effekt og merveerdi,
hvis projekterne lykkedes.

Fremadrettet anbefaler vi, at der i de danske EU-programmer - herunder inden for de forskellige
indsatsomrader - samt i forbindelse med de enkelte annonceringer og projektbevillinger bliver
sat mere eksplicit fokus pd indsatsernes og projekternes karakter og tidshorisont i relation til de-
res effektskabelse. Det vil sige en skelen mellem, om det er tidligere indsatser, hvor de fulde
og bredere samfundsmaessige effekter fgrst kan forventes at indtraeffe efter projektafsiut-
ningen, eller om det er mere kortsigtede indsatser, der fx skal afhjaelpe en markedsfejl og
fremskynde en udvikling blandt en mere afgraenset gruppe af deltagere. Vi vurderer, at en
starre tydelighed om indsatsernes ambitionsniveauer og tidshorisonten for effektskabelse
vil gare det nemmere at foretage en bevidst strategiske prioritering af midlerne pa det
overordnede niveau samt gare det nemmere at opstille meningsfulde maltal og vur-
dere/evaluere indsatserne pa det operationelle niveau.
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3 Overblik over EU-indsatsomrader og signaturindsat-

Ser

Dette kapitel giver et kort overblik over de danske programmer for EU’'s Regionalfond
(ERDF) og Socialfond Plus (ESF+), som er omfattet af midtvejsevalueringen. Herunder hvor
mange EU-midler, der er givet i tilsagn, og hvor stor den eksterne medfinansiering er inden
for de forskellige indsatsomrader. Derudover viser vi koblingen mellem de danske EU-pro-
grammer og Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses strategiske signaturindsatser for den
decentrale erhvervsfremmeindsats for 2024 - 2027.

Finansieringen af indsatsomrdderne i de danske EU-programmer

Der er ved midtvejsevalueringen (medio 2025) blevet givet tilsagn om EU-stgtte til 86 pro-
jekter for i alt ca. 1,3 mia. kr. (0,73 mia. kr. fra ERDF og 0,56 mia. kr. fra ESF+) ud af en sam-
let ramme af EU-midler pa ca. 2,6 mia. kr. (heraf 1,76 mia. kr. for ERDF og 0,85 mia. kr. for
ESF+). Det vil sige, at der er blevet givet tilsagn om ca. halvdelen af midlerne pa den sam-
lede EU-ramme. Det skal dog understreges, at sterstedelen af de resterende EU-midler er
bundet, da Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse i efteraret 2025 har taget beslutning om,
hvordan de skal bruges (selvom der endnu ikke er givet formelle bevillingstilsagn for samt-
lige midler).

Tabellen herunder viser, hvor mange EU-midler der er afsat og givet i tilsagn inden for
ERDF og ESF+ samt st@rrelsen og sammensatningen af medfinansieringen af de stettede
projekter. | kapitlerne om indsatsomraderne er der vist en mere detaljeret oversigt over,
hvordan de enkelte omrader og projekter er finansieret.

Tabel 3: Overblik over EU-midlerne og den samlede medfinansiering inden for ERDF og ESF+

ESF+ Total

i:g‘n/et ramme EU-midler (2024 - 2027) (mio. 1764 853 2617
) ) ) . 726 557 1.284
Tilsagn EU-midler (medio 2025) (mio. kr.) (37 %) (43 %) (39 %)
. . 338 250 588
Erhvervsfremmetilskud (DEM) (mio. kr.) (17 %) (19.%) (18 %)
. ) - ) 576 241 817
Privat medfinansiering (mio. kr.) (29 %) (18 %) (25 %)
. ) L . 333 259. 592
IAnden offentlig medfinansiering (mio. kr.) (17 %) (20 %) (18 %)
Total 1.973 1.307 3.280
(100 %) (100 %) (100 %)

Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af skonomidata for ERDF og ESF+, august 2025

Tabellen viser, at EU-midlerne udger den vaesentligste del af finansieringen af indsatserne
inden for bade ERDF og ESF+, hvilket i hgj grad ogsa skyldes programteknik, da der er fast-
sat en maksimal stetteprocent pa 40 % (og 60 & for Sjaelland). Derudover er det tydeligt, at
en vaesentlig del af medfinansieringen inden for ERDF kommer fra private midler, hvor-
imod andre offentlige midler udger en sterre andel af medfinansieringen inden for ESF+.
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Samlet set udger de decentrale erhvervsfremmemidler (DEM) desuden knap en femtedel
af finansieringen af indsatserne under de danske EU-programmer.

Figur 1 og 2 viser de 13 indsatsomrader i de danske EU-programmer - heraf syv inden for
ESF+ og seks inden for ERDF - som indgar i midtvejsevalueringen. Herunder stgrrelsen af
de bevilligede EU-tilsagn samt antallet af projekter og den supplerende finansiering inden
for hvert indsatsomrade. Derudover viser figurerne ogsa, hvilke indsatsomrader der er
koblet til hvilke signaturprojekter. Signaturprojekterne uddybes narmere under figurerne.

Figur 1: ERDF Indsatsomrddernes starrelse og kobling til signaturindsatserne, medio 2025

Regionalfonden ERDF
726,1 mio. kr. i tilsagn medio 2025

13:

5.1
Internationalisering, 3.1 Udvikling af
1.2 Digitale lesninger digitalisering og gran 2.1 Cirkulaar akonoml TR e Velfeerdsteknologiske

82,3 mio. kr. omstilling 204 mio. kr. lasninger

123,4 mio. kr.
{4 projekter) 137,3 mio. kr. {3 projekter) 29,7 mio. kr.
(et {6 projekter)
{6 projekter)

1.1 Mere forskning og

ERDF innovation
indsats-
omrade 149,3 mio. kr.

{8 projekter)

Supplerende

finansiering FAzn o L +107,8 mio. kr. +263,5mio. kr. +365,3 mio. kr. +233,1 mio. kr. + 54,6 mio. kr.
DEB \/ I/ | - :
signatur- Klynge- Erhvervs- Virks omh eds- Gron omstilling og Turisme-
inds atser FUEEPEIE fyrtarne programmet cirkulaer akonomi inds atsen

Figur 1 viser, at de tre gkonomisk sterste indsatsomrader under ERDF er taet koblet til sig-
naturindsatserne. Konkret drejer det sig saledes om ERDF 1.1 Mere forskning og innovation,
1.3 Internationalisering, digitalisering og gran omstilling samt 2 Cirkuleer akonomi, hvor isaer
Erhvervsfyrtarnene og Virksomhedsprogrammet har en stor betydning for implementeringen.

Figur 2: ESF+ Indsatsomradernes starrelse og kobling til signaturindsatserne, medio 2025

Socialfonden ESF+
557,5 mio. kr. i tilsagn medio 2025

1.1; Erhvervs-

T T . X 3: Indsatser til
t?;l:: n'?'::;;g Kompetence laft llnilﬁglc;zl 2 lt‘l ll(for;nrgteléeer:'cer 22 Udc‘laa”:nelse al borgere | 4 Ivaerksatter|
. ESF+ uddannelse og livslang |aring hjemlgshed 24 6 mio. kr
'"d5§‘5' 156.7 mio. k 131,6 mio, kr, 64,3 mlo, kr, 68,8 mlo, kr, 318 mio. k ! e
omréde 29,7 mio, kr. /oL SRR (4 projekter)

. _ (7 projekter) (10 projekter) (10 projekter)
(6 projekter) (10 projekter) (3 projekter)

Supplerende

Lo + 38 mio. kr. + 250 mio. kr. +186,2 mio. kr. + 82,6 mio. kr. + 81,5 mio. kr. + 4.5 mio. kr. +106,5 mio. kr.
finansiering

DEB Virksomheds- Kvalificeret Iveerkseetter-
signatur- programmet arbejdskraft program
indsatser

Gren
omstilling
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Figur 2 viser, at signaturindsatserne spiller en stor rolle i implementeringen af ESF+ 1.1, 1.2
og 1.3, hvor bade Erhvervsfyrtdrnene, Virksomhedsprogrammet, Gren omstilling og Kvalificeret
arbejdskraft udger vaesentlige implementeringsmekanismer. Derudover har Iveerkscetterpro-
grammet ogsa betydning for ESF+ 4. Iveerkscetteri, hvorimod signaturindsatserne ikke har
nogen betydning for de regionale indsatser for Kompetencer til fremtidig (ESF+ 2.1) og Ud-
dannelse til alle (ESF+ 2.2) eller Indsatser til borgere i hjemlgshed (ESF+ 3)

Koblingen mellem Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser og de danske EU-pro-
grammer

| Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses strategi for 2024 - 2027 er der fastlagt syv signa-
turindsatser, som skal styrke dansk erhvervslivs konkurrenceevne og innovation samt un-
derstatte en baeredygtig udvikling i hele landet. Flere af signaturindsatserne udger en vigtig
implementeringsmekanisme for de danske EU-programmer, og der er et betydeligt sam-
menfald i malgrupperne og formalet med signaturindsatserne og EU-programmerne.

Konkret bliver otte af de 13 indsatsomrader der indgar i midtvejsevalueringen af de danske
EU-programmer helt eller delvist implementeret gennem signaturindsatser, hvoraf isaer
Virksomhedsprogrammet og Erhvervsfyrtarnene spiller en stor rolle. Tekstboksen herunder
giver en kort beskrivelse af de signaturindsatser, der indgar i midtvejsevalueringen.

Boks 1. De danske signaturindsatser som indgdr i midtvejsevalueringen

Virksomhedsprogrammet: Et landsdaekkende program der primaert er baseret pa tilskud (vou-
chers) til radgivning, som skal hjeelpe med at omstille og styrke vaeksten i danske SMV'er inden for
digitalisering, gren omstilling, internationalisering og professionalisering. Erhvervshusene er opera-
terer pa Virksomhedsprogrammet, der blev sat i gang allerede i 2021 af midler fra REACT-EU.

Erhvervsfyrtarnene: En ambitigs erhvervsudviklingsindsats, der blev igangsat i 2022 med midler
fra REACT-EU pa baggrund af anbefalinger fra de regionale vaekstteams, og som skal fremme udvik-
lingen af nye lgsninger pa store samfundsudfordringer for derigennem at bidrage til udviklingen af
nationale styrkepositioner inden for bl.a. gren energi, life science, biosolutions, baeredygtigt byg-
geri, robotteknologi og vandteknologi. Dertil skal erhvervsfyrtdrnene gennem sammenhangende
satsninger i den regionale udvikling lgfte erhvervslivet i de enkelte landsdele. Erhvervsfyrtarnene
optraeder samtidig som projekter af strategisk betydning i EU-programmerne.

Iveerksaetterprogrammet: En landsdaekkende indsats, som sigter efter at gge etablerings- og over-
levelsesraten blandt nye virksomheder samt gge antallet af vaekstivaerksaettere. Programmet bestar
af en bred og en specialiseret indsats samt en eventpulje. Eventpuljen er dog ikke finansieret med
EU-midler, hvorfor den ikke er omfattet af neerveerende midtvejsevaluering. Indsatsen blev igangsat
med REACT-EU-midler i 2021.

Gron omstilling og cirkulaer ekonomi: Har fokus pa at understette virksomhedernes grenne om-
stilling, cirkulzere lgsninger og baeredygtige forretningsudvikling. Dette gennem stgtte til keb af rad-
givning, stotte til veerdikeedesamarbejde og stotte til skalering i investeringsstetteordningen.

Kvalificeret arbejdskraft: Har fokus pa at imgdekomme efterspergslen efter kvalificeret arbejds-
kraft og kompetencer, sa SMV'erne kan omstille sig til skiftende udfordringer og muligheder inden
for fx digitalisering, gren omstilling og robuste forsyningskaeder. Indsatsen koordineres taet med
ovrige aktgrer inden for beskaeftigelses- og uddannelsesomradet og implementeres i steerke part-
nerskaber.

Turismeindsatsen: Har fokus pa at understgtte turisme som en dansk styrkeposition med stor be-
tydning for vaekst og beskaeftigelse i hele Danmark. Herunder ved at understgtte kapacitet, planlaeg-
ning og @gede investeringer med ERDF 3 midler. De gvrige dele af Danmarks Erhvervsfremmebesty-
relses turismeindsats er finansieret med nationale turismemidler, og indgar ikke denne midtvejs-
evaluering.

Kilde: Virksomhedsudvikling i hele Danmark 2024-2027, Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse. Klyngepro-
grammet indgar ikke i midtvejsevalueringen og derfor heller ikke i tekstboksen.
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Samlet set skal signaturindsatserne samle kraefterne om de vigtigste nationale prioriteter -
som gregn og digital omstilling, ivaerksaetteri, turisme, kvalificeret arbejdskraft og udnyttelse
af danske styrkepositioner - gennem landsdaekkende programmer og partnerskaber mel-
lem virksomheder, videninstitutioner og offentlige aktarer. Signaturindsatserne skal desu-
den sikre, at virksomheder far bedre adgang til viden, kompetencer og markeder for der-
igennem at styrke grundlaget for vaekst, innovation, baeredygtighed og beskaeftigelse i hele
Danmark.
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4 ERDF 1.1 Mere forskning og innovation i danske
SMV'er

4.1 Formal og indsatstyper

Formalet med ERDF 1.1 Mere forskning og innovation i danske SMV'er er at @ge forsknings- og
innovationskapaciteten samt udbredelsen af avancerede teknologier i danske ivaerksattere
og SMV'er for derigennem at styrke deres produktivitet, konkurrenceevne og vaekst. Indsat-
sen bygger pa en samarbejdslogik, hvor innovation sker i samarbejde og samskabelse med
andre, herunder fx vidensinstitutioner, andre virksomheder eller offentlige aktgrer. Herud-
over sigter indsatsen pd at fremme innovation ved at gge tilgeengeligheden af test og de-
monstrationsfaciliteter for SMV'er.

| ERDF 1.1 ydes der statte til indsatser der styrker innovation gennem:

= Samarbejdsprojekter: Innovationssamarbejdsprojekter med fokus pa produkt-, ser-
vice-, markedsfgrings-, proces- eller organisatorisk innovation i samspil mellem
virksomheder og med andre nationale og internationale akterer.

= Test- og demonstrationsfaciliteter: Etablering af test- og demonstrationsfaciliteter,
der er tilgaengelige for SMV'er, samt tiltag der understatter SMV'ernes adgang til
nyetablerede eller eksisterende test- og demonstrationsfaciliteter.

= Matchmaking, netveerksskabelse og viden: Opsggende arbejde rettet mod bl.a. virk-
somheder, der ikke tidligere har deltaget i innovationsaktiviteter. Dette med hen-
blik pa at @ge optaget af SMV'er og ivaerksaettere i de relevante gkosystemer.

ERDF 1.1 bidrager saledes til Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses strategiske mal i stra-
tegien for 2024-2027 om at fremme danske styrkepositioner og understgtte virksomheder-
nes omstilling. Seerligt bidrager indsatsomradet til, at flere deltagende virksomheder bliver
innovative, hvilket bl.a. kan medfgre produktivitetsgevinster, bedre forudsaetninger for bae-
redygtighed samt gget omsaetning og vaekst.

4.2 Bevillingerne og projekterne

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse har medio 2025 givet bevillinger til i alt otte projekter
inden for ERDF 1.1 Mere forskning og innovation i danske SMV'er. Hertil kommer bevillinger
givet i regi af Klyngeprogrammet 2021-2024, som ikke er omfattet af denne midtvejsevalue-
ring af EU-programmerne, da programmet var underlagt et seerligt evalueringssetup i sam-
arbejde med Uddannelses- og Forskningsstyrelsen. Nar vi giver status pa implementerin-
gen i afsnit 4.3, medtager vi altsa udelukkende erfaringer fra de 8 projekter i tabel 1 samt
den tveergdende temaevaluering vi lavede af erhvervsfyrtarnsindsatsen i efteraret 2024.
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Tabel 4: Overblik over projekterne inden for ERDF 1.1 Mere forskning og innovation i danske
SMV'er

Finansiering/tilskud (mio. kr.)

Tilsagnsmodta- Indgar i sig-

Projekttitel i
ser EU DEM Privat A:::tr;if- m naturindsats

tE; :‘:ﬂt:g’; Danish Life Sci- 40,2 20,1 237 11,7 95,6 Erhvervsfyr- o
ence ence Cluster (42 %) (21 %) (25 %) (12 %) (100 %) tarne
NGR 2.0 In- Erhvervshus Fyn 27,9 15,4 231 34 69,8 Erhvervsfyr- Ja
novation (40 %) (22 %) (33%) (5 %) (100 %) tarne
Biosolutions Food & Bio Clu- 21,4 10,5 18,0 1,4 51,3 Erhvervsfyr- Ja
[Zealand ster Denmark (42 %) (20 %) (35 %) (3 %) (100 %) tarne
Femern Inno-  Erhvervshus 19,9 45 13,7 0,6 38,8 Erhvervsfyr- Ja
lvation Link Sjeelland (51 %) (12 %) (35 %) (2 %) (100 %) tarne
Water Valley  Erhvervshus 11,6 15,8 16,6 1,6 45,5 Erhvervsfyr-
Innovation Midtjylland (25 %) (35 %) (36 %) (4 %) (100 %) tarne Ja
Sektorkob- Energy Cluster 9,0 52 8,2 0,3 22,7 Erhvervsfyr- Ja
ling Denmark (40 %) (23 %) (36 %) (1 %) (100 %) térne
CO2VISION Green Hub Den- 14,4 5,4 12,7 3,5 36,0 Erhvervsfyr- Ja
2.0 mark (40 %) (15 %) (35 %) (10 %) (100 %) térne
Baltic Energy Fonden Baltic 5,0 3,0 3,8 0,9 12,7 Erhvervsfyr-
Island Energy Island (39 %) (24 %) (30 %) (7 %) (100 %) tarne Ja
Total 149,3 79,8 119,8 23,5 372,4

(40 %) (21 %) (32 %) (6 %) (100 %)

Note: Kolonne ME viser, om projekterne er midtvejsevalueret eller ej. Neerveerende midtvejsevaluering omfat-
ter ikke bevillinger givet som en del af klyngeprogrammerne for 2021-2024 og 2025-2028. Derfor indgdr
disse bevillinger ikke i tabellen.

Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af akonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Alle otte projekter er en del af erhvervsfyrtdrnsindsatsen, der indgar i EU-programmerne
som projekter af strategisk betydning, og de er alle midtvejsevalueret. Erhvervsfyrtarnsind-
satsen blev igangsat i 2022 som opfelgning pa anbefalinger fra de regionale vaekstteams, og
indsatsen har i perioderne 2021-2023 (runde 1) og 2023-2026 (runde 2) samlet set modta-
get 33 tilsagn fra Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse og 2 fra Fonden for Retfeerdig Om-
stilling til en samlet veerdi af cirka 1,6 mia. kr. Hertil kommer, at Danmarks Erhvervsfrem-
mebestyrelse har besluttet at udmegnte 258,5 mio. kr. til den tredje - og forelgbigt sidste -
runde af erhvervsfyrtdrnene ultimo 2025.

Alle 8 erhvervsfyrtarne segte midler fra ERDF 1.1 som en del af annonceringen Lokale er-
hvervsfyrtarne Il, og alle fik tilsagn eller delvist tilsagn. Det vidner om, at innovation er ker-
nen i erhvervsfyrtdrnene. Det fremgar af tabellen, at de starste tilsagn i runde 2 er givet til
Life Science og Next Generation Robotics, mens de mindste tilsagn er givet til Udvikling, test og
demonstration af gren energi (Baltic Energy Island) samt Gran energi og sektorkobling (Er-
hvervsfyrtarn Syd Fase 2). Erhvervsfyrtdrnsindsatsen repraesenterer en tilgang til erhvervsud-
vikling, hvor vejen frem til realisering af et markedsmaessigt potentiale kan vaere lang.

4.3 Status for implementeringen

Projekterne har en begraenset fremdrift pa de opstillede output- og resultatmal, hvilket
seerligt haenger sammen med, at flere projekter har oplevet rekrutteringsudfordringer som
folge af bl.a. et uklart vaerditilbud og uklar ansvarsfordeling af rekrutteringen. Midtvejseva-
lueringerne af de enkelte projekter viser dog, at flere af projekterne oplever momentum,
hvorfor vi vurderer, at det er sandsynligt, at de fleste vil indfri deres mal. Forelabigt har
projekterne imidlertid i hgj grad veeret forudsaetningsskabende, og vi vurderer, at der i de
fleste tilfelde er lang vej til de @nskede effekter. Projekterne har heller ikke formaet at
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udnytte potentialerne for synergi, vidensdeling og forankring, som er forbundet med, at de
implementeres i en sterre sammenhangende erhvervsfyrtarnsindsats.

Input og organisering

Projekterne under ERDF 1.1 bliver gennemfgrt i de partnerskaber, som udger grundlaget
for de respektive erhvervsfyrtarne, og midtvejsevalueringerne viser, at dette medvirker til,
at projekterne i hgj grad har adgang til de rette kompetencer. Midtvejsevalueringerne viser
ogsa, at der i de fleste projekter er tydelig rollefordeling og et velfungerende samarbejde,
hvilket bl.a. haanger sammen med, at projekterne i hgj grad bygger videre pa aktiviteterne
og partnerskaberne fra ferste runde af erhvervsfyrtdrnene, fx ved at understatte anvendelse
af de etablerede test- og demonstrationsfaciliteter, eller ved at arbejde videre med kon-
krete innovationssamarbejder/minifyrtarne. Enkelte partnerskaber har dog haft samar-
bejdsvanskeligheder, hvilket har udfordret rollefordelingen og gjort det vanskeligt at fa
bragt alle relevante kompetencer i partnerskabet tilstraekkeligt i spil.

| de fleste projekter er der en overordnet projektholder samt ansvarlige for de enkelte ar-
bejdspakker/innovationsspor. Dette bidrager til en tydelig rollefordeling, men det medvir-
ker ogsa til, at projekterne i begraenset omfang udnytter potentialet for vidensdeling og sy-
nergi mellem de igangsatte innovationsaktiviteter. Vi ser det ikke som vigtigt, at der er vi-
dendeling mellem alle innovationsaktiviteter, men midtvejsevalueringerne viser, at projek-
terne kun i begraenset omfang har forholdt sig systematisk til potentialet for videndeling.
Dette haenger sammen med, at projekterne i mindre grad er baseret pa en strategisk prio-
ritering af innovationsaktiviteterne. Uden en sadan prioritering bliver det alt andet lige
ogsa mere vanskeligt at sikre sammenhaeng og synergi mellem innovationsaktiviteterne.
Det bliver ogsa mere vanskeligt at skabe sammenhang mellem innovationsbevillingerne
og de gvrige bevillinger givet til erhvervsfyrtdrnene. Midtvejsevalueringerne viser i den for-
bindelse, at der er et begraenset flow af virksomheder mellem bevillingerne, hvilket ellers
var én af tankerne bag designet af annonceringen.

Selvom de store partnerskaber bidrager til, at projekterne kan traekke pa mange forskellige
akterer og kompetencer, bidrager de ogsa til at skabe stor kompleksitet i projekterne. Det
er tydeligt i midtvejsevalueringerne, at selv erfarne projektholdere har oplevet vanskelighe-
der med at administrere projekterne, og at mange af projekterne har lange beslutningskae-
der, som vanskeligger projekternes muligheder for hurtigt at reagere pa udfordringer. Et
eksempel herpa er, at enkelte projekter har brugt en stor del af projektperioden pa at til-
passe projektet til et delvist tilsagn. Samtidig kan det veere vanskeligt at engagere alle part-
nere i tilstraekkelig grad. Fx deltager vidensinstitutionerne i hej grad i erhvervsfyrtarnene
pa partnerskabsniveau, men i mere begranset omfang i de enkelte innovationsaktiviteter.
Dette skyldes ifglge videninstitutionerne, at stetteprocenten i den aktuelle fase af erhvervs-
fyrtarnene er for lav. | flere projekter - og erhvervsfyrtarne i det hele taget - er der ogsa
potentiale for i hgjere grad at involvere statslige myndigheder samt virksomheder, kommu-
ner og forsyningsselskaber fra hele landet. Dette uddyber vi i afsnittet om rekruttering ne-
denfor.

Rekruttering

Der er betydelige forskelle pa, hvor godt de enkelte projekter er lykkes med at rekruttere
SMV'er og startups. Nogle projekter bygger sa meget videre pa innovationsaktiviteterne i
forste runde af erhvervsfyrtdrnene, at de kun i begraenset omfang har skullet rekruttere nye
virksomheder. Andre projekter har derimod skulle gennemfgre en betydelig
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rekrutteringsindsats. Det geelder fx Life Science, som har skiftet fokus fra sund vaegt til men-
tal sundhed. | de tilfeelde hvor projekterne har skulle gennemfare en rekrutteringsindsats,
har det bl.a. stor betydning, om partnerne har klare aftaler om rekrutteringen, som udnyt-
ter partnernes netvaerk og relationer til virksomheder. Dette er tilfeeldet i de fleste projek-
ter, men fx ikke i Vandteknologi.

Rekrutteringen haenger desuden tydeligt sammen med projekternes evne til at definere og
kommunikere et klart vaerditilbud til virksomhederne. Nogle af erhvervsfyrtarnene beskaefti-
ger sig med relativt umodne teknologier, hvor der endnu ikke er et etableret marked, og
hvor markedet i nogle tilfeelde afhanger af statslige infrastrukturbeslutninger, som er ud-
skudt eller endnu ikke er truffet. | disse tilfaelde kan vi se, at SMV'erne er interesserede i at
fa information, men at de er mere tilbageholdende med at engagere sig i innovationssam-
arbejder, fordi de endnu ikke er overbeviste om, at der er et marked. Andre projekter er
derimod taettere koblet til et markedspotentiale (fx Life Science til sundhedssystemet eller
NGR til forsvarsomradet), hvilket pavirker rekrutteringen positivt.

Alle erhvervsfyrtdrnene er fedt med et regionalt udgangspunkt og et enske om at under-
stgtte en national styrkeposition. Midtvejsevalueringerne viser, at det regionale udgangs-
punkt i hej grad er med til at understgtte en lokal mobilisering af aktarer, men ogsa at det i
nogle tilfeelde er blevet en haemsko for mobilisering og rekruttering af akterer uden for
egen region. Dette hanger sammen med, at der i partnerskaberne bag erhvervsfyrtarnene
er forskellige interesser. Fra kommuner og Business Regions som prioriterer den lokale ud-
vikling til nationale klyngeorganisationer og starre virksomheder som prioriterer det natio-
nale. | nogle tilfeelde bliver det derfor uklart, om erhvervsfyrtdrnene er et regionalt udvik-
lingsprojekt eller en indsats, der retter sig mod udvikling af nationale erhvervsmaessige
styrkepositioner. Det pavirker fokus i projekterne under ERDF 1.1. Fx har Femern Innovation
Link haft udfordringer med at fa adgang til tunnelelementfabrikken, hvilket har medfert et
fokus pa at skabe en national styrkeposition for megainfrastruktur, som er uafhaengig af
Femern, og derfor heller ikke som udgangspunkt kommer til at skabe arbejdspladser pa
Lolland/Falster. Modsat har Baltic Energy Island valgt at koble sig snsevert sammen med mu-
lighederne i Energig Bornholm frem for en national styrkeposition om udvikling, test og de-
monstration af gren energi. Da der har vaeret stor usikkerhed om Energigens realisering
har det derfor vaeret vanskeligt for dette projekt at italesaette et vaerditilbud.

Virkemidlerne

Det primaere virkemiddel i projekterne er innovationssamarbejder, hvor virksomheder
samarbejder med videninstitutioner, andre virksomheder og/eller offentlige aktarer om at
udvikle nye koncepter, produkter, processer, lgsninger m.v. Innovationssamarbejder er et
velkendt virkemiddel, som har vaeret anvendt i det danske erhvervsfremmesystem i mange
ar. Vivurderer da ogs4, at innovationssamarbejder er et velfungerende virkemiddel til at
understatte, at SMV'er far prioriteret innovation i en travl hverdag, og at de ofte far bedre
adgang til viden, tests osv., end de ville have pa egen hand.

Innovationssamarbejders succes afhanger i hgj grad af faciliteringen, sa der er en tydelig
forventningsafstemning og fremdrift, samt ikke mindst af at innovationssamarbejderne
kobles teet til et konkret behov i markedet. Midtvejsevalueringerne viser kun fa eksempler
pa, at de enkelte innovationssamarbejder er gdet i sta eller er praeget af udfordringer.
Dette haenger sandsynligvis sammen med, at innovationssamarbejderne generelt bliver un-
derstattet af relativt erfarne projektholdere, og at innovationssamarbejderne i flere tilfeelde
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er fortsaettelser af innovationssamarbejder fra den ferste runde af erhvervsfyrtdrnene. Til
gengaeld viser midtvejsevalueringerne, at der i flere innovationssamarbejder er et uklart el-
ler usikkert markedsbehov, bl.a. fordi de anvendte teknologier endnu er umodne, eller
fordi markedet endnu ikke eksisterer eller afhaenger af politiske beslutninger. Selv nar in-
novationssamarbejderne er koblet teet til et markedsbehov, er der ofte lang vej til markeds-
introduktion og/eller skalering. Derfor er det ogsa positivt, at der i nogle projekter - eller
erhvervsfyrtarne - er fokus pa at tiltraekke finansiering til yderligere innovationsprojekter el-
ler at understatte skalering (hvilket vi uddyber under Forankring nedenfor).

Enkelte projekter har allerede i ansggningen defineret 3, store innovationssamarbejder
(minifyrtarne), som de har villet arbejde med, mens andre projekter alene har anvendt
abne tilskudspuljer pa de minimis-vilkar. Fordelen ved det farste er, at gruppefritagelse
seetter stgrre krav til innovationshgjde (end minimumskravene i de minimis) og giver mulig-
hed for hgjere stattebelgb. Samtidig giver det mulighed for, at projekterne kan komme
hurtigere i gang og dermed reelt har laengere tid til at na i mal. Risikoen ved gruppefrita-
gelse er imidlertid, at det er svaert at justere projekternes indhold, at partnerne kan be-
slutte sig for at hoppe fra, og at det kan vare vanskeligt at forudse de gode projekter og
lgsninger allerede pa ansegningstidspunktet. Det har dog veeret et begraenset problem i de
projekter, som har anvendt gruppefritagelse.

Det er veldokumenteret, at der kan veere positive eksternaliteter forbundet med investerin-
ger i forskning og innovation, nar ny forskning og viden spredes, og andre virksomheder
eller akterer kan fa gavn af det. Derfor er der som udgangspunkt ogsa en mervaerdi for-
bundet med at stgtte innovationen i SMV'er. Mange af de involverede SMV'er i projekterne
er relativt udviklingsvante og har allerede relationer til videninstitutioner m.v., og i disse til-
feelde opstar mervaerdien primaert igennem gkonomiske tilskud til innovationen, som er
med til at gore det muligt at udnytte relationerne i innovationssamarbejder, sa der investe-
res mere i innovation, eller innovationen sker hurtigere og/eller med hgjere kvalitet. Der er
dog ogsa SMV'er - szerligt startups - som via projekterne far styrket deres adgang til offent-
lige aktarer eller videninstitutioner. Midtvejsevalueringerne viser i den forbindelse ogsa, at
flere SMV'er enten allerede har eller forventer at igangsaette forandringer som folge af pro-
jekterne (dette uddyber vi i afsnit 4.4), og at virksomhederne selv oplever, at projekterne er
med til at gge omfang, kvalitet og hastighed pa de tiltag og forandringer, som de maske
ogsa i et vist omfang ville have gennemfart uden projekterne.

Udover innovationssamarbejder har der i nogle projekter ogsa veeret et vaesentligt fokus pa
test- og demofaciliteter, men det er fra vores evalueringer uklart, hvor meget disse test- og

demofaciliteter endnu bliver anvendt i praksis og er veerdiskabende for virksomhederne. Fx
er der begraenset efterspargsel efter opskaleringsvouchers til anvendelse af test- og demo-
faciliteter i Biosolutions.

Forankring

Som tidligere naevnt, er de teknologiske udgangspunkter for nogle af erhvervsfyrtdrnene re-
lativt umodne, og der er en lang udviklingstid med et stort finansieringsbehov. Det geelder
fx CO2Vision, Biosolutions og Gran energi og sektorkobling. Det er i mindre grad tilfaeldet med
de andre erhvervsfyrtarne. Fx har Life Science valgt at fokusere pa afprevning og justering
af eksisterende Igsninger frem for udvikling af nye lgsninger. Men selvom det i Life Science i
mindre grad end flere af de gvrige projekter er ngdvendigt med opfalgende innovations-
og udviklingsprojekter, er der stadig et stort behov for skalering af de afprevede |gsninger.
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Nar projekterne har denne karakter, er det saerligt vigtigt, at projektpartnerne efter behov
hjeelper virksomhederne videre til andre tilbud, hvis de udviklede koncepter skal videreud-
vikles og i sidste end blive udbredt pa markedet. Midtvejsevalueringerne viser, at cirka halv-
delen af virksomhederne bliver henvist til andre tilbud, som er relevante for dem, og at
cirka 10 % savner at vaere blevet henvist til relevante tilbud. Midtvejsevalueringerne viser
ogsa, at seerligt nogle af erhvervsfyrtarnene er gode til at tiltraekke yderligere finansiering
(hvilket vi uddyber i afsnit 4.4). Modsat er der ogsa eksempler pa begraensede henvisnin-
ger. Fx i Life Science hvor der begraenset henvisning fra innovationsprojektet til skalerings-
projektet, eller i Biosolutions hvor der er begraenset efterspergsel efter tilbuddet om en op-
skaleringsvoucher pga. begraenset likviditet hos virksomhederne.

Vi har ikke indtryk af, at erhvervsfyrtdrnene er szerligt langt med at blive skonomisk uaf-
haengige af bevillingerne fra Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse. Dette kan udggre en
stor udfordring for forankringen og den langsigtede effektskabelse, da den forelgbigt sid-
ste runde af erhvervsfyrtarnene blev udmentet ultimo 2025. Serligt for Udvikling, test og de-
monstration af gren energi (Baltic Energy Island) samt Gregn energi og sektorkobling (Erhvervs-
fyrtarn Syd Fase 2), som ikke fik tilsagn i denne runde, og som derfor har et mere akut be-
hov for at blive gkonomisk uafhangige end de gvrige erhvervsfyrtarne. Midtvejsevaluerin-
gerne viser, at projekterne - og erhvervsfyrtdrnene i det hele taget - kun i begraenset om-
fang har en plan for, hvordan de vil opna sterre gkonomisk uafhaengighed. En baeredygtig
forankring kreever mere end intentioner. Den forudseetter klare planer og en tydelig tilgang
til bade organisering og finansiering. Tanken om at forankre innovationsprojekter i sterre
erhvervsfyrtarne indebaerer ellers et potentiale for forankring. Et potentiale som vi kun i
begraenset omfang kan se tegn pa bliver indfriet. Erhvervsfyrtarnenes planer om at blive
okonomisk uafhaengige var et vaesentligt vurderingskriterie i Erhvervsfyrtdrne Ill, og det er
tydeligt i Erhvervsstyrelsens vurderinger af de indkomne ansggninger, at det har veeret
vanskeligt for erhvervsfyrtarnene at prasentere overbevisende planer.

Forenkling og forbedring

Det er et strategisk mal for alle Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser -
som projekterne under ERDF 1.1 indgar i - at de skal understatte et forenklet erhvervs-
fremmesystem. Dvs. at virksomhederne bade skal opleve det som enkelt at deltage i de
specifikke tilbud samt have hgj tilfredshed og kendskab til relevante tilbud.

De otte projekter indgar alle som en del af en stor og kompleks erhvervsfyrtarnsindsats, og
som tidligere naevnt viser evalueringerne, at selv erfarne projektholdere oplever udfordrin-
ger med at varetage administrationen, at de har lange beslutningskaeder, og at det er kom-
plekst for bade projektholdere og Erhvervsstyrelsen at lave projektaendringer. | nogle til-
feelde maerker videninstitutioner og virksomheder de administrative udfordringer, men
ofte absorberer projektholderne dem. Pa tveers af projekterne angiver cirka halvdelen af de
virksomheder, som har besvaret spgrgeskemaerne, at udbyttet ved at deltage i projektet
enten i hgj eller meget hgj grad stod mal med de administrative krav. Flest oplever, at ud-
byttet ikke star mal med de administrative krav i CO2Vision og faerrest i Vandteknologi. Det
er vigtigt at vaere opmaerksom p4, at der er stor forskel pa karakteren af det, som respon-
denterne har deltaget i, pa tveers af projekterne, og at der generelt, er fa respondenter,
som har besvaret spargeskemaet. Antallet af respondenter varierer mellem 6 og 18 i de en-
kelte projekter.
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Vivurderer, at kontinuiteten i erhvervsfyrtarnsindsatsen og processen om opstart af er-
hvervsfyrtarnene har bidraget til at skabe stort kendskab til indsatsen inden for egen
landsdel og til dels ogsa i andre landsdele, men som tidligere naevnt er kendskabet ikke i
serlig hgj grad blevet omsat til aktiv mobilisering og deltagelse af aktgrer uden for egen
landsdele.

Koblingen til Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser

De potentielle fordele ved at implementere innovationsprojekter via erhvervsfyrtdarnene er,
at innovationsprojekterne bliver en del af en starre sammenhaeng, hvor der er adgang til
alle relevante akterer pd omradet, hvor andre bevillinger kan hjaelpe innovationssamarbej-
derne videre, og hvor der er stgrre kapacitet til at tiltreekke yderligere finansiering. Det er
ogsa en potentiel fordel, at erhvervsfyrtdrnene er en langsigtet indsats, hvor der gradvist kan
bygges videre pa innovationssamarbejderne fra tidligere runder.

| vores evalueringer kan vi se tegn pa, at nogle partnerskaber bag erhvervsfyrtarne har vee-
ret gode til at tiltraekke yderligere finansiering, hvilket er kommet disse erhvervsfyrtarnes
innovationsprojekter til gode. | naesten alle erhvervsfyrtdrnene kan vi ogsa se, at innovati-
onsprojekterne drager fordel af den langsigtede og kontinuerte indsats.

Vi kan imidlertid ikke se, at erhvervsfyrtarnene er med til at skabe en strategisk fokusering,
vidensdeling og synergi mellem de igangsatte projekter - hvilket vi vurderer alt andet lige
giver en mere uklar og svaerere dokumenterbar effektskabelse. Samtidig er det tydeligt, at
serligt nogle af projektholderne har haft administrative udfordringer som falge af er-
hvervsfyrtdrnenes kompleksitet. Endeligt er de lange og usikre effektkaeder i erhvervsfyr-
tarnsindsatsen medvirkende til, at der er relativt fa kortsigtede resultater af innovations-
projekterne. Vi vurderer, at det bliver en stor udfordring for partnerskaberne at realisere
de mange igangsatte projekters effektpotentiale fremadrettet. Vi er derfor i tvivl om, hvor-
vidt innovationsprojekterne faktisk ender med at skabe stgrre effekter end almindelige in-
novationsprojekter, og dermed ogsa om der opstar effekter, som kan opveje de store inve-
steringer i erhvervsfyrtdrnene og de mange ressourcer brugt pa partnerskaber, gkosystem-
opbygning m.v. Det stiller i hvert fald store krav til erhvervsfyrtarnene i tredje runde, hvis
det skal lykkes.

4.4  Mal og effekter

Programmadlene for ERDF 1.1 Mere forskning og innovation i danske SMV'er

Tabellen herunder giver et overblik over fremdriften pa de programfastsatte indikatorer pa
output- og resultatniveau for ERDF 1.1. Programmalene henviser til de samlede mal for
indsatsomradet i hele programperioden 2021-2027, mens totalt projektmal henviser til de
aggregerede maltal, som de igangsatte projekter har forpligtet sig pa at na ved afslutnin-
gen af deres projektperioder. Det er derfor naturligt, at projekterne per juni 2025 ikke har
realiseret maltallene fuldt ud. Hvis de aggregerede projektmal er lavere end programma-
lene, kan det saledes vaere udtryk for, at der fortsat er midler til rddighed i programmerne
til fremtidige investeringer.
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Tabel 5: Status pd mdl for programindikatorer inden for ERDF 1.1 Mere forskning og innovation i
danske SMV'er

Indikator Programmal Totalt Realiseret me-
8 projektmal* dio 2025

Ant‘al virksomheder, der har modtaget stotte i form 800 638 186
af tilskud (29 %)
IAntal virksomheder, der samarbejder med forsk- 121

. _— 400 297
ningsorganisationer (41 %)
Antal SMV'er (herunder nyetablerede virksomheder) 173
der har deltaget i kollektive innovationsrettede akti- 3.400 660 (26 %)

iteter 0
Nominel veaerdi af forsknings- og innovationsudstyr 223.753.293 0 (0?’/)

0
IAntal virksomheder, der har udviklet koncepter til 250 305 1
nye produkter eller lgsninger (0,3 %)
Private investeringer, som svarer til offentlig stotte 28.289.836
(herunder tilskud og finansielle instrumenter) 286.214.100 119.842.679 (24 %)
IAntal SMV'er, der indferer produkt- eller procesinno- 1
. 50 170

ation (0,6 %)

)Antal SMV'er, der indferer markedsferings- eller or- 0
o . 50 51

lganisationsinnovation (0 %)

Note: Tabellen er baseret pd maltal og fremdrift for de projekter, som indgar i tabel 3. *Dvs. de aggregerede
projektmal inden for ERDF 1.1. Vi skelner ikke mellem merudviklede- og overgangsregioner.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikatordata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Tabellen viser, at fremdriften pa de programfastsatte outputmal og sarligt de programfast-
satte resultater per juni 2025 er begranset. Dette skyldes bl.a. de rekrutteringsudfordrin-
ger, der har vaeret i nogle af projekterne, samt ikke mindst at der endnu er meget fa afslut-
tede innovationsprojekter. Vores midtvejsevalueringer viser generelt, at innovationsprojek-
terne aktuelt har momentum. Samlet set er vi derfor heller ikke bekymrede for indfrielsen
af de opstillede resultatmal. Og selv hvis et eller flere af innovationsprojekterne ikke nar
deres maltal, er dele af programmalene allerede indfriet pa baggrund af Klyngeprogram-
met 2021-2024, ligesom Klyngeprogrammet 2025-2028 ogsa kommer til at bidrage vaesent-
ligt til opnéelsen af programmalene. Vores primaere bekymring er projekternes effektska-
belse, som vi uddyber nedenfor.

De projektspecifikke outcomes inden for ERDF 1.1 Mere forskning og innovation i danske SMV'er
| annonceringen Lokale erhvervsfyrtdrne Il, som alle otte projekter har faet stette via, er det
beskrevet, at erhvervsfyrtdrnene skal bidrage til at skabe markante internationale erhvervs-
succeser. Evalueringerne viser, at projekterne, og erhvervsfyrtdrnene i det hele taget, indtil
videre har vaeret mere forudsaetningsskabende end effektskabende, og at der umiddelbart
er lang vej til at na malet om at skabe internationale erhvervssucceser.

Pa tveers af projekterne kan vi se tegn p3, at de deltagende virksomheder far ny viden, styr-
kede kompetencer samt ikke mindst netvaerk til hinanden og andre akterer pa omraderne.
| nogle projekter oplever virksomhederne ogsa, at de via projekterne far testet et pro-
dukt/lesning som en forudsaetning for markedsintroduktion. Det er desuden kun meget fa
virksomheder, som ikke oplever et udbytte af projekterne. Vi kan ogsa se tegn p3, at virk-
somhederne enten allerede har eller forventer at gennemfgre forandringer, som felge af
projekterne. De mest hyppige forandringer omhandler (fortsat) samarbejde med videnin-
stitutioner om innovation og videre sggning af finansiering, mens der ogsa saerligt i NGR er
virksomheder som har eller forventer at markedsintroducere deres produkter/lgsninger.
NGR - og til dels Biosolutions - skiller sig ogsa ud fra de gvrige projekter ved, at en relativt
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hej andel af virksomhederne enten allerede har oplevet eller forventer at opleve forbedrin-
ger i omsaetning og produktivitet inden for et ar, som felge af projektet. | de evrige projek-
ter er forventningerne til forbedringer mere langsigtede, ligesom flere ikke forventer, at de
vil opleve forbedringer.

Disse resultater underbygger vores kvalitative indsigter fra evalueringerne om, at langt de
fleste virksomheder fortsat har et stort udviklings- og finansieringsbehov, fgr de er klar til
markedsintroduktion og/eller skalering. Derfor har vi ogsa en bekymring for, om de mange
sma lgft i sidste ende vil fare til en udvikling af omradet, eller om effekten i de mange lidt
modnede virksomheder sidenhen gdr tabt. De mest markante resultater for erhvervsfyrtar-
nene er i den forbindelse, at seerligt nogle af dem har vaeret med til at vaere katalysator for
yderligere investeringer, som ogsa kan bruges til at bringe de udviklede lgsninger taettere
pa markedet.

Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at erhvervsfyrtdrnene repraesenterer en tilgang til er-
hvervsudvikling, hvor vejen frem til realisering af et markedsmaessigt potentiale kan vaere
lang. Denne prioritering betyder potentielt, at innovationsprojekterne i regi af erhvervsfyr-
tdrnene kan realisere stgrre potentialer end almindelige innovationssamarbejder. Forelg-
bigt er vi dog usikre pa, om disse potentialer for effekt faktisk bliver realiseret. | nogle til-
feelde forsteaerkes usikkerheden om effektskabelse af, at effekten i hgj grad afhaenger af na-
tionale infrastrukturbeslutninger. Sarligt i Baltic Energy Island og til dels ogsé i Gren energi
og sektorkobling og CO2Vision har statslige beslutninger om infrastruktur stor betydning for
effektskabelsen, og om der overhovedet er en forretning for SMV'er. Det ggar, at nogle virk-
somheder er afventende og fx fokuserer pa at blive leverander til Forsvaret, hvor der et
stort og mere sikkert marked. | Baltic Energy Island har det medfart et styrket fokus pa er-
hvervsturisme, hvilket kan veere hensigtsmaessigt for at indfri indikatortallene (da projektet
oplever starst efterspargsel her), men som mere er en afledt effekt end noget der egentlig
bidrager til at skabe en styrkeposition inden for udvikling, test og demonstration af gran
energi.

Vi kan ikke udelukke, at der pa sigt vil opsta erhvervssucceser som pa en eller anden made
har faet gavn af projekterne - og erhvervsfyrtdrnene i det hele taget - men vi vurderer, at
der er mange barrierer for, at dette vil ske, og at det formentlig ikke vil ske uden mere fo-
kuserede opfelgende projekter, tiltag m.v.

Ombkostningseffektivitet

For at fa en overordnet indikation af omkostningsniveauet per deltagervirksomhed i pro-
jekterne under ERDF 1.1 har vi i tabellen herunder lavet en beregning af projekternes sam-
lede finansiering i forhold til deres maltal for antal deltagere forstaet som virksomheder,
der har modtaget statsstgtte i forbindelse med deres deltagelse. Der er tale om en teore-
tisk beregning, som ikke er baseret pa projekternes faktiske forbrug og aktiviteter, men
alene pa budgettal.
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Tabel 6: Projekternes finansiering i forhold til deltagermalet for ERDF 1.1 Mere forskning og inno-
vation i danske SMV'er

Life Biosolu- Sektor-

Indikator science NGR eIl Total

Antal deltagere*

o 175 26 69 60 193 17 63 35 638
(mal)
Samlet flnanS|er|ng 95,6 69,8 51,3 38,8 45,5 22,7 36,0 12,7 372,4
(mio. kr.)

Omkostning / del-
tager* (mio. kr.)
Bevilling fra EU og

0,55 2,69 0,74 0,65 0,24 1,33 0,57 0,36 0,58

‘ 60,2 43,3 31,9 24,4 27.3 14,1 19,8 8,0 229,1
DEM (mio. kr.)
Bevillingsmaessig
lomkostning / del- 0,34 1,67 0,46 0,41 0,14 0,83 0,31 0,23 0,36

tager* (mio. kr.)

Note: *Defineret som antal virksomheder der har modtaget statsstatte i forbindelse med deres deltagelsen.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikator- og skonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer,
ultimo juni.

Tabellen viser, at omkostningen per deltager samlet er cirka 580.000 kr., men at der er vee-
sentlig variation i de enkelte projekter. Omkostningerne per deltager er hgjest i NGR og
mindst i Vandteknologi. Forskellene i omkostningseffektivitet afspejler dog i hgj grad de
valgte virkemidler i de enkelte erhvervsfyrtarne. Forskellene kan ogsa afspejle forskelle i in-
novationshgjden i de gennemfgrte samarbejder, hvorfor beregningerne ikke siger noget
om pris per effekt. Det ligger i erhvervsfyrtdrnenes karakter og fokus, at der bliver brugt rela-
tivt flere midler per deltager end fx i Virksomhedsprogrammet, men det er alligevel tanke-
vaekkende, at forskellene pa omkostningen per deltager er sa store.
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Pluss: IRISEIrOUp

b ERDF 1.2 Digitale lgsninger

5.1 Formél og indsatstyper

Selvom Danmark er et af de farende lande med hensyn til virksomheders anvendelse af di-
gitale teknologier, er der stadig et uudnyttet digitaliseringspotentiale blandt SMV'erne, da
de generelt er mindre digitaliserede og automatiserede end de store virksomheder. Det
overordnede formal med ERDF 1.2 er derfor at understatte de danske SMV'ers anvendelse
af digitale lgsninger gennem fglgende indsatstyper:

e Offentlige akterers udvikling af nationale it-lasninger: Herunder statte til udvikling og im-
plementering af nationale it-l@sninger til gavn for virksomheder (saerligt SMV'er,
mikrovirksomheder og ivaerksaettere).

e Digital erhvervsfremme: Herunder stette til udvikling af digitale redskaber og guides der
kan skabe erhvervsfremmende effekter. Redskaberne skal placeres pé den Digitale
Erhvervsfremmeplatform, sa de nar ud til flest muligt danske virksomheder.

Slutbrugerne af de digitale l@sninger er saledes SMV'er og andre danske virksomheder,
men ERDF 1.2 adskiller sig fra de fleste af de andre indsatsomrader i det danske regional-
fondsprogram ved, at stettemodtageren pa den forste indsatstype er en offentlig myndig-
hed (Erhvervsstyrelsen). Inden for digital erhvervsfremme er det derimod bade erhvervs-
huse, videninstitutioner og andre erhvervsfremmeaktgrer, der kan veere stgttemodtagere.

5.2 Bevillingerne og projekterne

Der er medio 2025 blevet givet bevillinger til i alt to starre projekter og to mindre projekter
inden for ERDF 1.2 Digitale lasninger, hvoraf ingen er blevet midtvejsevalueret. De to mindre
projekter har faet tilsagn pa under 3 mio. kr. og evalueres derfor ikke, hvorfor de heller
ikke fremgar af nedenstdende tabel.

Tabel 7: Overblik over projekterne inden for ERDF 1.2 Digitale lasninger

Tilsagns- Finansiering/tilskud (mio. kr.) Indgar i
EU DEM

Projekttitel e orivat Anden sfg:atur—
offentlig LRCEEL

Radsivernortalen Erhvervshus 4.8 5,9 0 1,2 11,9 Ne Nei
giverp Midtylland  (40%)  (50%)  (0%)  (10%) (100 %) ! !
El:flf‘;'r'i: ’]l(g)r‘iz . Erhvervsstyrel 756 0 0 97,8 1733 Nej Nej
ingsdata sen @4%) (0%  (0%)  (56%) (100 %)
80,3 59 0 99 1852
Total
@3%)  (3%)  (0%)  (53%)  (100%)

Note: Kolonne ME viser, om projekterne er midtvejsevalueret eller ej.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af skonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Som tabellen viser, udger Digitalisering of SMV'ernes forretningsdata det klart sterste projekt
inden for ERDF 1.2. Der er i alt givet 173,3 mio. kr. i tilskud til projektet fordelt pa 75,6 mio.
kr. (44 %) fra EU og 97,8 mio. kr. (56 %) fra anden offentlig finansiering. Erhvervsstyrelsen er
tilsagnsmodtager pa projektet, der er opdelt i tre delprojekter: 1) Automatisk erhvervsrap-
portering, 2) Videreudvikling af Nemhandel og 3) SMV-venligt udbudssystem - med hver
deres styregruppe, projektteam og reference-/koordinationsgruppe.
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Det andet projekt under ERDF 1.2 er Radgiverportalen, hvor Erhvervshus Midtjylland er pro-
jektholder. Formalet med dette projekt er at skabe en portal, der kan kvalificere virksomhe-
dernes valg af radgivere ved at skabe overblik og gennemsigtighed pa markedet. Den pri-
maere malgruppe er virksomheder og sekundaert radgivere og bevillingsmodtagere. For alle
malgrupper skal portalen veere med til at understette en gennemsigtig, brugervenlig og
omkostningseffektiv erhvervsfremme.

5.3 Status for implementeringen

Der er som naevnt ikke gennemfgrt midtvejsevalueringer af nogen af projekterne, og vi har
derfor ikke grundlag for at vurdere projekternes implementering.

Digitalisering af SMV'ernes forretningsdata er ifalge de udarbejdede statusnotater forlgbet
som planlagt i forhold til de to delprojekter "Automatisk erhvervsrapportering” og "Videre-
udvikling af Nemhandel”
den oprindelige projektansagning. Det tredje delprojekt ("MitUdbud”) har derimod veeret
igennem en politisk prioritering, hvor dele af videreudviklingen af platformen er blevet
nedprioriteret. Projektholder har derfor anmodet om, at de afholdte midler (ca. 16 mio. kr.)
i stedet indgar som finansiering til et nyt delprojekt om Automatisk BaeredygtighedsRap-
portering (ABR) ogsa kaldet "grenne produktdata”. Der er i den forbindelse blevet givet et
yderligere bevillingstilsagn til det nye delprojekt, og hele projektet er blevet forlaenget til

2027.

. Her er aktiviteterne og udgifterne blevet afholdt som planlagt i

Rédgiverportalen blev sat i gang medio 2022 og leber ogsa helt frem til udgangen af 2027.
Ud fra vores indledende dialog med projektholder og det seneste statusnotat er det vores
indtryk, at projektet er praeget af vaesentlige forsinkelser. Ifglge projektholders statusnotat
forventes forsinkelserne imidlertid at blive indhentet i den resterende projektperiode. Det
er ikke muligt for os at kvalificere denne vurdering.

5.4 Maél og effekter

Programmadlene for ERDF 1.2 Digitale lesninger

Tabellen herunder giver et overblik over fremdriften pa de programfastsatte indikatorer pa
output- og resultatniveau for ERDF 1.2 Digitale lesninger. Kolonnen programmal henviser til

de samlede mal for indsatsomradet i hele programperioden 2021-2027, mens kolonnen to-
talt projektmal henviser til de aggregerede maltal, som de igangsatte projekter har forplig-

tet sig pa at na ved afslutningen af deres projektperioder. Det er derfor naturligt, at projek-
terne per juni 2025 ikke har realiseret maltallene fuldt ud.
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Tabel 8: Status for de feelles indikatormdl inden for ERDF 1.2 Digitale lasninger

Totalt Realiseret me-

Indikator Programmal projektmal* dio 2025

)Antal offentlige institutioner, der har modtaget statte 3

til at udvikle digitale tjenester, produkter og proces- 30 3

cor (100 %)
\Veerdi (mio. kr.) af digitale tjenester, produkter og 282 1852 38
processer, der er udviklet til virksomheder ! (21 %)
A.nt.al arllge brugere af nye og opgraderede offentlige 558.000 456.000 0
digitale tjenester, produkter og processer (0 %)

Note: Tabellen er baseret pG maltal og fremdrift for de projekter, som indgar i tabel 6. *Dvs. de aggregerede
projektmal inden for ERDF 1.2. Vi skelner ikke mellem merudviklede- og overgangsregioner.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikatordata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Det fremgar, at projekterne under ERDF 1.2 har indfriet deres indikatormal for antal offent-
lige institutioner, der har modtaget stgtte til at udvikle digitale tjenester, produkter og pro-
cesser, og 21 % af deres mal for vaerdi af digitale tjenester, produkter og processer, der er
udviklet til virksomheder.

Der er som navnt ikke blevet gennemfart midtvejsevalueringer af projekterne, og pro-
gramindikatorerne giver kun et meget begraenset indblik i projekternes outcomes og effek-
ter. Vi har derfor pt. ikke grundlag for at foretage en naermere vurdering af outcomes og
effekter af projekterne inden for ERDF 1.2 Digitale lasninger.

Vivurderer dog, at der for begge projekter er blevet opstillet en raekke mere relevante, kon-
krete og specifikke malepunkter for bade for aktiviteter, outputs og resultater, der fremad-
rettet kan veere med til at belyse, om projekterne lykkedes med at understatte det overord-
nede formal med ERDF 1.2 om at understgtte de danske SMV'ers anvendelse af digitale las-
ninger.
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6 ERDF 1.3 Internationalisering, digitalisering og gron

omstilling

6.1 Formal og indsatstyper

Formalet med ERDF 1.3 Stcerkere SMV'er gennem Internationalising, digitalisering og gren om-
stilling er at styrke sma og mellemstore virksomheders (SMV'ers) produktivitet, konkurren-
ceevne og vaekst gennem gget digitalisering, internationalisering og gren omstilling. Ind-
satsomradet skal bidrage til, at danske virksomheder i hgjere grad udnytter nye teknologi-
ske muligheder, integrerer baeredygtige forretningsmodeller og gger deres eksport og mar-
kedsadgang, sa de star steerkere i den internationale vaerdikaede.

Indsatserne under ERDF 1.3 fokuserer pa at modne og professionalisere SMV'er via radgiv-
ning, kompetenceopbygning og investering i nye lasninger. Der ydes statte til projekter, der
fremmer:

e Digital omstilling: Herunder anvendelse af nye teknologier, automatisering, dataan-
vendelse, cybersikkerhed og brug af digitale forretningsmodeller.

e Forretningsuadvikling og professionalisering: Herunder strategisk ledelsesudvikling,
forretningsmodning, gren omstilling og styrkelse af innovationskapacitet.

e Internationalisering og eksport: Herunder udvikling af eksportstrategier, markeds-
forberedelse, certificering og opbygning af nye internationale partnerskaber.

ERDF 1.3 bidrager saledes til alle fire strategiske mal i Danmarks Erhvervsfremmebestyrel-
ses strategi for 2024-2027 om at tilbyde enkle og effektfulde indsatser for virksomheder i
hele landet, der skal fremme digitalisering, automatisering og baeredygtighed og under-
statte SMV'er som motor for den grenne og digitale transformation i dansk erhvervsliv.

6.2 Bevillingerne og projekterne

Der er medio 2025 blevet givet bevillinger til i alt seks projekter inden for ERDF 1.3 Stcerkere
SMV'er gennem internationalisering, digitalisering og gren omstilling, hvoraf fem projekter er
blevet midtvejsevalueret.
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Tabel 9: Overblik over projekterne inden for ERDF 1.3 Staerkere SMV’er gennem internationalise-

ring, digitalisering og gren omstilling

. Finansiering/tilskud (mio. kr.) Indgar i
Tilsagns- . -
signatur-
modtager Anden Samlet indsat
offentlig indsats
SMV-Digital Erhvervshus 31,3 38,7 61,3 6,5 1378 Virksomheds- Ja
g Midtjylland (23 %) (28 %) (44 %) (5 %) (100 %) programmet
SMV-Eksport Erhvervshus 45,0 15,0 48,0 21,0 128,9 Virksomheds- Ja
HRsp Sydjylland (35%) (12 %) (37 %) (16 %) (100 %) programmet
CMV-PRO Erhyervshus 45,0 15,0 37,5 1,9 99,4 Virksomheds- Ja
Sjeelland (45 %) (15 %) (38 %) (2 %) (100 %) programmet
Erhvervsfyrtarn Danish Life Sci- 84 42 6,9 0,5 19,9 Erhvervsfyr- Ja
Life Science ence Cluster (42 %) (21 %) (34 %) (3 %) (100 %) tarne
Biosolutions Zea- Erhvervshus 52 0,3 3.1 0,1 8,7 Erhvervsfyr- Nei
land Il Sjeelland (60 %) (3 %) (35 %) (2 %) (100 %) tarne !
Baltic Enerey Island Fonden Baltic 24 1,4 2,2 0 6,0 Erhvervsfyr- Ja
&Y EnergyIsland (40 %) (23 %) (37 %) (0 %) (100 %) tarne
Total 137.3 74,5 159,0 30,0 400,8
(34 %) (19%) (40 %) (7 %) (100 %)

Note: Kolonne ME viser, om projekterne er midtvejsevalueret eller ej.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af akonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Indsatsomradet er udgjort af projekter, der er koblet til signaturindsatserne Virksomheds-
programmet (SMV:Digital, SMV:Eksport og SMV:PRO) og Erhvervsfyrtdrnene (Life Science, Bioso-
lutions Zealand og Baltic Energy Island). Virksomhedsprogrammet blev igangsat i 2021 som en
national rammeindsats under Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse med det formal at
styrke sma og mellemstore virksomheders vaekst og konkurrenceevne. | programmets for-
ste og anden runde (2021-2025) udmgntede Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse knap
1.2 mia. kr. til indsatsen, mens der i den netop uddelte tredje runde er (2026-2028) er bevil-
get 312,3 mio. kr. Det er kendetegnende, at bevillingerne fra indsatsomradet til sporene
under Virksomhedsprogrammet er markant sterre end til projekterne i Erhvervsfyrtdrnene og
udger 88 % af de bevilgede EU-midler. For en naermere beskrivelse af Erhvervsfyrtarnene
henvises til afsnit 4.2.

6.3 Status for implementeringen

Projekterne har generelt en fornuftig fremdrift pa de programfastsatte output- og resultat-
indikatorer (uddybes i afsnit 6.5). Fx har de tre spor i Virksomhedsprogrammet opfyldt mélet
om virksomheder, der har modtaget stgtte i form af tilskud, mens ogsa projekterne under
erhvervsfyrtarnene Life Science og Baltic Energy Island er langt med at indfri malet for denne
indikator. Derimod har Biosolutions Zealand endnu ikke bidraget til indikatoren. Projekterne
er generelt godt organiseret og har etableret effektive samarbejdsrelationer, men tempoet
pavirkes enkelte steder af administrative processer og nationale politiske beslutninger, der
har forsinket gennemfarelsen af visse delaktiviteter. Samlet er det vores vurdering, at der
har veeret god fremdrift i sterstedelen af indsatsomradets projekter.

Input og organisering

Det er vores vurdering, at projekterne under ERDF 1.3 generelt har vaeret forankret i er-
farne operatgrmiljger med steerke faglige kompetencer. Med Erhvervshusene som erfarne
operaterer fremstar Virksomhedsprogrammet veldrevet, fagligt steerkt og understettet af fa-
ste procedurer for styring og kvalitetssikring. Midtvejsevalueringen af Virksomhedsprogram-
met viser dog ogsa, at vejledning af de deltagende virksomheder om administrative krav og
handtering af erhvervshusenes it-system OnlineLegat har vaeret ressourcekraevende for
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erhvervshusene, hvilket har begraenset forretningsudviklernes tid til dialog og behovsafkla-
ring med virksomhederne.

| projekterne under erhvervsfyrtarnene er organiseringen partnerskabsbaseret og mere
kompleks. Projekterne samler kommuner, virksomheder og videninstitutioner i brede sam-
arbejder. Dette har bidraget til steerk regional forankring og faglig bredde, men har med-
fort lange beslutningskaeder. Projekter under erhvervsfyrtarnene Life Science og Biosolutions
har draget fordel af at veere forankret i eksisterende klyngeorganisationer med etablerede
netvaerk, mens Baltic Energy Island har vaeret praeget af en ny og mere eksperimentel fonds-
model. Denne model har bidraget til lokal mobilisering. Baltic Energy Island har samtidig vae-
ret meget fokuseret pa Energig Bornholm frem for en bredere styrkeposition inden for Ud-
vikling, test og demonstration af gren energi. Det har skabt stor afhangighed af nationale
energipolitiske beslutninger og Energig Bornholms fremdrift, hvilket vi vurderer har vaeret
en ulempe for projektets implementering.

Pa tveers af projekterne under erhvervsfyrtdrnene viser evalueringerne begraenset synergi
mellem bevillingerne til forretningsudvikling og skalering (ERDF 1.3) og de innovationsret-
tede bevillinger (ERDF 1.1). Selvom bevillingerne deler partnere og strategiske malsaetnin-
ger, er det vores vurdering, at arbejdet foregar i adskilte organisatoriske spor. Det betyder
bl.a., at virksomhederne ikke i saerlig hgj grad bliver henvist fra innovationsaktiviteterne til
aktiviteterne, der skal sikre kommercialisering og skalering. Det betyder, at ERDF 1.3 pro-
jekterne er blevet afviklet mere frakoblet ERDF 1.1-projekterne, end det var tilsigtet i er-
hvervsfyrtdrnenes ansegninger. Tanken om at koble ERDF 1.3- projekterne med innovations-
projekterne er god, fordi det bygger videre pa virksomhedernes udvikling, skaber mere
sammenhangende forlab og @ger sandsynligheden for effekt pa leengere sigt. Det er imid-
lertid vores vurdering, at dette i stort omfang ikke har vaeret tilfseldet. Det svaekker den
langsigtede effektskabelse af ERDF 1.3-projekterne og sandsynligheden for at indfri malet
om at skabe markante internationale erhvervssucceser gennem fyrtarnene.

Rekruttering

Indsatsomradets projekter har overordnet haft succes med at rekruttere virksomheder. |
Virksomhedsprogrammet har Erhvervshusene haft en staerk adgang til malgruppen gennem
eksisterende netvaerk. Kombinationen af et kendt brand og et lettilgaengeligt vaerditilbud i
form af tilskud til rddgivning har sikret hej efterspergsel og kontinuerlig tilgang af virksom-
heder. Det er dog saerligt modne SMV'er - superbrugere med erfaring fra erhvervsfremme-
systemet - der deltager. Det er vores vurdering, at det administrative tidsforbrug hos virk-
somhederne og sterrelsen pa medfinansieringen kan afholde nogle af de mindst ressour-
cesteerke virksomheder fra deltagelse, hvilket udfordrer projekternes mervaerdi. Erhvervs-
styrelsen er opmarksomme pa dette og vil fremadrettet prioritere taet samarbejde med Er-
hvervshusene om ops@gende indsats overfor mindre modne virksomheder uden tidligere
deltagelse i erhvervsfremmesystemet.

Af afsnit 6.4 fremgar det, at langt de fleste af virksomhederne allerede har gennemfart
konkrete tiltag som fglge af radgivningen eller lagt en plan for det. P4 den baggrund vurde-
rer vi, at Erhvervshusene ogsa er lykkedes med at rekruttere virksomheder, som har veeret
i stand til at omsaette tilskuddet til tiltag, hvilket eger sandsynligheden for effekt pa laengere
sigt. | den forbindelse det veerd at naevne, at overrepraesentationen af superbrugere med
stor kapacitet formentlig er med til at ege sandsynligheden for, at tilskuddet fgrer til kon-
krete tiltag i virksomhederne, idet superbrugerne ofte er relativt modne virksomheder.
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Omvendt er mervardien formentlig starre ved mindre modne virksomheder, der uden til-
skuddet formentlig i faerre tilfaelde end modne virksomheder havde gennemfgrt nye tiltag
alligevel. Til gengaeld er der ved de mindre modne virksomheder en sterre risiko for, at til-
skuddet i faerre tilfeelde farer til reelle tiltag og forandringer pa grund af manglende kapaci-
tet til opfelgning mv. pa det igangsatte projekt. Der kan ogsa veeret et potentiale for, at fa
flere modne virksomheder til at udnytte mulighederne i erhvervsfremmesystemet til i hg-
jere grad at eksekvere pa og investere i deres udvikling.

| erhvervsfyrtdrnene har rekrutteringen i hgjere grad veeret afhaengig af regionale erhvervs-
netvaerk, klyngeorganisationer og offentlige institutioner. Projekterne har haft let ved at til-
traekke partnere og virksomheder med en naturlig kobling til fyrtdrnenes temaer, men svee-
rere ved at engagere aktgrer uden for de etablerede partnerskaber. | Life Science og Bioso-
lutions har deltagelsen isaer omfattet innovationsaktive virksomheder med egne udviklings-
aktiviteter eller produkter taet pd markedet, som har brugt erhvervsfyrtarnene til at accele-
rere eller modne igangvaerende udviklingsaktiviteter. Baltic Energy Island har rekrutteret
bredere end projektets oprindelige malgruppe og vaeret pavirket af usikkerhed om etable-
ringen af Energigen, hvilket har gjort timing og fastholdelse af virksomheder vanskelig.

Samlet set vurderer vi, at projekterne lykkes med deres rekruttering. Vi vurderer dog ogs3,
at der er behov for mere differentierede rekrutteringsstrategier, hvis projekterne fremover
skal tiltreekke mindre erfarne virksomheder, hvor indsatserne alt andet lige vil vaere praeget
af starre merveerdi. Det handler konkret om, at andre erhvervsfremmeaktgrer end Er-
hvervshusene ogsa skal aktiveres i rekrutteringen. Det kunne fx vaere de lokale erhvervs-
services eller brancheorganisationer, der har et bredt virksomhedsnetveerk.

Virkemidlerne

De anvendte virkemidler under indsatsomradet fungerer generelt som tiltaenkt. Midtvejs-
evalueringen af Virksomhedsprogrammet viser, at radgivningsvouchers er et ressourceeffek-
tivt og (for mange virksomheder) virkningsfuldt virkemiddel. Vouchers virker, nar virksom-
hederne er afklarede om deres behov, og nar radgivningen er skraeddersyet, praksisnaer og
koblet til virksomhedens aktuelle forretningsudviklingsbehov. Evalueringen viser, at radgiv-
ningen ifglge virksomhederne bl.a. fgrer til gget digital modenhed, automatisering, mar-
kedsforberedelse og mere datadrevet ledelse. Midtvejsevalueringen viser, at virksomhe-
derne oplever en stor merveerdi af de tre projekter. Langt de fleste virksomheder vurderer,
at de ikke ville have gennemfart et tilsvarende radgivningsforlab uden tilskud. Det gaelder
isaer for de mindre SMV'er. Samtidig har forlgbene ifglge virksomhederne i de fleste til-
feelde igangsat udviklingsaktiviteter, der ikke var blevet gennemfgrt i samme omfang, var
blevet gennemfart over leengere tid og i nogle tilfeelde slet ikke gennemfart uden tilskud-
det. | forlaengelse heraf viser midtvejsevalueringen, at muligheden for at sege tilskud til
radgivning i flere tilfaelde fungerer som en katalysator for virksomhederne til at igangsaette
et udviklingsprojekt, som de maske har taenkt over i leengere tid. En ulempe ved vouchers
kan omvendt vaere, at den langsigtede effekt af udviklingsprojektet risikerer at strande, hvis
ikke virksomhederne falger op pa projektforlabet med yderligere udvikling og/eller imple-
mentering. Der kan i nogle tilfaelde vaere behov for yderligere radgivning eller hjzelp til at
sikre fremdrift. En anden ulempe er, at mervardien af et voucher-tilskud for superbrugere
af erhvervsfremmesystemet kan veere begraenset.

Virkemidlerne i de tre erhvervsfyrtarnsprojekter omfatter malrettede virksomhedsforlgb
med radgivning, kompetenceudvikling og netvaerk, kombineret med adgang til test- og
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demonstrationsfaciliteter, der skal styrke SMV'ernes kapacitet til at skalere, dokumentere
og kommercialisere lgsninger. Det er vores vurdering, at aktiviteterne under prioritet 1.3. i
ERDF primeaert fungerer som drivere for markedsmodning, samarbejde og erhvervsmaessig
parathed. De virker, nar virksomhederne far adgang til konkrete test- og demonstrations-
forlgb, der hjeelper dem med at dokumentere lgsninger, opna certificering eller forberede
sig pa nye markeder. Evalueringerne viser ogsa, at virksomhederne iszer far udbytte, nar
der er en klar kobling mellem projektets aktiviteter og en aktuel markedsmulighed. Veerdi-
skabelsen svaekkes, nar fokus i projekterne forskydes mod bred videndeling uden direkte
forretningsmaessig anvendelse.

Samlet set vurderer vi, at virkemidlerne under dette indsatsomrade fungerer bedst, nar
virksomhederne er afklarede om deres behov, nar projekterne skaber en teet kobling til ef-
terspergslen i markedet, og nar virksomhederne har tilstraekkelig kapacitet til at omsaette
radgivningen m.v. i praksis. Det gger sandsynligheden for, at projekterne fgrer til reelle for-
andringer i virksomhederne, og at virksomhederne pa sigt vil opleve effekter.

Forankring

Vi vurderer forankringen af projekterne som solid pa kort sigt men med varierende dybde.
De fleste virksomheder anvender ny viden og metoder efter deltagelse, men graden af-
haenger af ledelsesopbakning og sammenhang til konkrete forretningsmal.

| Virksomhedsprogrammet er forankringen staerkest, nar radgivningen har fert til konkrete
a@ndringer i systemer, processer eller strategier, og nar ledelsen aktivt har prioriteret at
fastholde nye rutiner. Evalueringen viser, at virksomheder med lav organisatorisk moden-
hed ofte mangler ressourcer og struktur til at viderefgre arbejdet, nar radgivningen afslut-
tes. Kortvarige forlgb uden opfalgende statte kan derfor give begraenset effekt, selvom
virksomhederne ved forlgbenes afslutning er positive om vaerdiskabelsen. Forlgbene virker
her bedst, nar de indgar i et laengere udviklingsforlagb (evt. pa tveers af projekter) eller fal-
ges op af yderligere sparring. Derfor er det vigtigt, at virksomhederne ved endt forlgb hen-
vises videre til andre projekter/indsatser, hvis de har behov for det.

| projekterne under erhvervsfyrtarnene viser midtvejsevalueringerne steerk deltagerforan-
kring, nar aktiviteterne har direkte relevans for virksomhedernes drift. Den videre foran-
kring i de to projekter udfordres dog af flere forhold. | Life Science har virksomhederne ikke
i tilstreekkelig grad faet etableret kontakt til offentlige aftagere og generelt har der i innova-
tionsprojekterne ikke vaeret et staerkt nok fokus pa forretningsudvikling og skalering. Det
udfordrer den fremadrettede veerdiskabelse og effekt af projekterne. For Baltic Energy Is-
land har det veeret udfordrende for forankringen, at Energigens udskydelse har gjort usik-
kert, om der overhovedet kommer nye opgaver, virksomhederne kan byde ind pa. Derfor
har indholdet af projektet kredset om mere generelle kompetencer, som er forankret i virk-
somhederne, men som vi ikke vurderer vil have tilsvarende effekt og gennemslagskraft pa
langt sigt som, hvis projektet primaert havde kredset om aktiviteter relateret til grgn energi
som tiltaenkt.

Forenkling og forbedring

Et centralt mal for Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser er at bidrage til
et mere enkelt og brugervenligt erhvervsfremmesystem. Evalueringen af Virksomhedspro-
grammet viser, at flere deltagere oplever, at de administrative krav kan vaere udfordrende -
seerligt i forbindelse med dokumentation og brugen af erhvervshusenes it-system
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OnlineLegat. Samtidig fremgar det dog af midtvejsevalueringen, at ca. 6/10 af deltagerne i
de tre spor i hgj eller meget hgj grad vurderer, at udbyttet ved at deltage i indsatsen stod
mal med de administrative krav. Det er vores vurdering, at Erhvervsstyrelsen og Erhvervs-
husene allerede har taget konkrete skridt for at mindske den administrative byrde for virk-
somheder. Erhvervsstyrelsen har bl.a. afskaffet reglen om dokumentationen af markedsaf-
segning, fiernet kravet om detaljeret tidsregistrering og afkortet fristen for udbetaling af
virksomhedernes tilskud til maksimalt 30 dage, mens erhvervshusene bl.a. har forenklet
ansggningsprocessen i OnlineLegat.

| erhvervsfyrtdrnene oplever bade operatgrer og deltagere hej kompleksitet, isaer i projekter
med mange partnere og overlappende finansiering. Evalueringerne viser, at Life Science har
haft udfordringer med omfattende krav til dokumentation og koordinering pa tveers af
klyngeorganisation og myndigheder, mens Baltic Energy Island har oplevet administrative
forsinkelser pga. en taet kobling til Energigen, som er blevet udskudt ad flere omgange.

Koblingen til Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser

Det er vores vurdering, at Virksomhedsprogrammet har styrket implementeringen af ind-
satsomradets projekter, men at dette ikke i samme grad er gaeldende for erhvervsfyrtar-
nene. For projekterne under Virksomhedsprogrammet har signaturindsatsen bidraget til klar
retning og styrket implementeringen gennem fzelles rammer og national synlighed. Det har
skabt en sammenhaengende indgang for SMV'er til digitalisering, internationalisering og
strategisk udvikling, og gjort Erhvervshusene til den primaere indgang til tilskuds- og radgiv-
ningsforlab for SMV'er. Samtidig vurderer vi, at sighaturindsatsen har professionaliseret
styringen gennem ensartede procedurer for administration, kontrol og kvalitetssikring og
understattet skalerbarhed pa tveers af regioner ved at have standardiseret tilbuddet natio-
nalt, samtidig med at erhvervshusene kan tilpasse indsatserne regionalt.

For projekterne under erhvervsfyrtdrnene er det vores vurdering, at signaturindsatsen isaer
har givet politisk legitimitet gennem tydelig kobling til nationale prioriteringer inden for
gron og teknologisk omstilling og synlighed i offentligheden gennem branding som "Dan-
marks Erhvervsfyrtarne”, men ogsa eget kompleksiteten i styringen. Evalueringerne viser,
at synergieffekterne mellem de forskellige bevillinger givet til erhvervsfyrtarnene pa tvaers
af indsatsomrader har vaeret begraensede, og at projekterne ofte har opereret i parallelle
spor. Det betyder, at erhvervsfyrtarnene ikke har indfriet potentialet for sasmmenhangs-
kraft, vidensdeling og leering mellem bevillinger, og at betydningen af signaturindsatsen for
de enkelte projekter under ERDF 1.3 har vaeret mindre end tiltaenkt.

6.4 Maél og effekter

Programmadlene for ERDF 1.3 Stcerkere SMV'er gennem internationalisering, digitalisering og gren
omstilling

Tabellen herunder giver et overblik over fremdriften pa de programfastsatte indikatorer pa
output- og resultatniveau for ERDF 1.3. Programmalene henviser til de samlede mal for
indsatsomradet i hele programperioden 2021-2027, mens totalt projektmal henviser til de
aggregerede maltal, som de igangsatte projekter har forpligtet sig pa at na ved afslutnin-
gen af deres projektperioder. Det er derfor naturligt, at projekterne per juni 2025 ikke har
realiseret maltallene fuldt ud.
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Tabel 10: Status for de feelles indikatormdl inden for ERDF 1.3 Stcerkere SMV'er gennem internati-
onalisering, digitalisering og gren omstilling

Totalt Realiseret

Indikator Programmal projektmal*  medio 2025

IAntal virksomheder, der har modtaget stette i form 1730
af tilskud (herunder mikro-, sma-, mellemstore- og 2.300 1.738 )
. (100 %)

store virksomheder)
Belgb investeret i maskiner og udstyr 118.841.030 2.000.000 (02/)

0
Private investeringer, som svarer til offentlig stotte 61.530.999
(herunder tilskud og finansielle instrumenter) 140.457.314 157.977.923 (39 %)
IAntal virksomheder med stgrre omsaetning 1.400 1.078 (2289;)

0

Note: Tabellen er baseret pd mdltal og fremdrift for de projekter, som indgadr i tabel 8. *Dvs. de aggregerede
projektmal inden for ERDF 1.3. Vi skelner ikke mellem merudviklede- og overgangsregioner.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikatordata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Projekterne har en hgj fremdrift pa indikatoren for antal virksomheder, der har modtaget
stette. Fremdriften pa belab investeret i maskiner og udstyr er begranset, ligesom det ge-
nerelt er et begraenset fokus i de igangsatte projekter. Det betyder ogs3, at projekterne pa
dette indsatsomrade sandsynligvis ikke kommer i naerheden af programmalet for denne
indikator. Den vaesentligste forklaring herpa er, at DEB har valgt at prioritere tilskud til rad-
givning frem for tilskud til investeringer med udgangspunkt i en tanke om, at radgivnings-
ydelser giver stgrre mervaerdi end investeringer.

Fremdriften for private investeringer og antal virksomheder med sterre omsatning er ogsa
fornuftig, nar vi tager i betragtning, at der for begge disse indikatorer opgeres med forsin-
kelse. Saerligt indikatoren, der maler pa virksomheder med sterre omsaetning, kan ferst op-
geres med betydelig forsinkelse, da opgerelsen er baseret pa registerdata fra Danmarks
Statistik. Indtil videre indgar der kun to projekter fra indsatsomradet i opgerelsen af indika-
toren. Det er derfor for tidligt at vurdere, om det er sandsynligt, at projekterne vil indfri de
aggregerede projektmaltal for resultatindikatorerne.

De projektspecifikke outcomes inden for ERDF 1.3 Steerkere SMV'er gennem internationalisering,
digitalisering og gren omstilling

Det er vores vurdering, at projekterne under ERDF 1.3 samlet set har styrket de deltagende
SMV'ers forudsaetninger for vaekst gennem gget digitalisering, internationalisering og styr-
ket organisatorisk kapacitet. Virksomhederne har i stort omfang opnaet ny viden og kom-
petencer og i mange tilfaelde ogsa indfert tiltag, der har gjort dem bedre i stand til at ar-
bejde strategisk med forretningsudvikling.

Midtvejsevalueringen af Virksomhedsprogrammet viser mange tilfeelde af konkrete organisa-
toriske &endringer som felge af radgivningen, fx i form af nye digitale processer, forbedret
ledelsesstruktur eller nye eksportstrategier. Hhv. 96 % og 99 % af deltagerne i SMV:Digital
og SMV:PRO har allerede gennemfart eller langt en plan for nye tiltag som felge af radgiv-
ningen. Flere virksomheder har gennemfgrt tiltag, der effektiviserer arbejdsgange eller un-
derstatter nye markedsmuligheder. Det er tydelige tegn pa adfaerdsaendringer, som pa
lengere sigt kan forventes at fgre til effekter pa produktivitet og vaekst, selvom de endnu
ikke i stort omfang kan dokumenteres via resultatindikatorerne. Midtvejsevalueringen af
Virksomhedsprogrammet viser ogsa, at mellem 75 % og 97 % af deltagerne i de tre spor alle-
rede har opnaet eller forventer at opna produktivitetsforbedringer som falge af
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deltagelsen. Tilsvarende har eller forventer 90 % af deltagerne fra SMV:Digital, 88 % fra
SMV:PRO og 60 % fra SMV:Eksport at opna effekter pa omsaetningen. For SMV:Eksport har
virksomhederne opnaet markedsafklaring og certificeringer, men fa virksomheder er naet
til konkret markedsindtraeden. Det er naturligvis usikkert, om virksomhedernes forventnin-
ger til et fremtidigt udbytte viser sig at holde stik. Det er dog vores generelle vurdering, at
virksomhederne oplever et stort udbytte af Virksomhedsprogrammet, og det realiserede ud-
bytte kan i mange af virksomhederne forventes omsat til reelle effekter pa lengere sigt.

| erhvervsfyrtdrnene er virksomhedernes kompetencer og netvaerk blevet styrket, men resul-
taterne ligger primaert i opbygning af parathed og samarbejdsrelationer. | Life Science har
virksomhederne faet forbedret deres regulatoriske dokumentation og testkapacitet, mens
Baltic Energy Island har udviklet leverandgrkompetencer og samarbejde i den bornholmske
erhvervsbase. Disse resultater er vaesentlige, men de langsigtede effekter pa vaekst og be-
skaeftigelse kan endnu ikke dokumenteres og er mere usikre. For Life Science er der langt
fra tests og dokumentation til skalering, saerligt fordi projektet har keempet med at fa til-
straekkeligt med offentlige aftagere med i projektet. For Baltic Energy Island afthanger kon-
verteringen til kommercielle forbedringer i hgj grad af realiseringen af Energigen, der aktu-
elt er udskudt pa ubestemt tid.

Samlet er det vores vurdering, at indsatsomradets projekter har styrket virksomhedernes
forudsaetninger for vaekst. For de tre spor i Virksomhedsprogrammet har virksomhederne
igangsat tiltag og adfeerdsaendringer, som pa sigt forventeligt vil kunne aflaeses i produktivi-
tetsforbedringer og @get vaekst. For projekterne under erhvervsfyrtdrnene er vejen til effekt i
form af produktivitetsforbedringer og eget vaekst laengere, og de afhanger af kobling med
aftagere af lasninger og eksterne faktorer (fx politiske rammer), men i hgj grad ogsa af, at
erhvervsfyrtarnene bliver bedre til at koble skaleringsaktiviteterne med innovationssporene.

Ombkostningseffektivitet

For at fa en overordnet indikation af omkostningsniveauet per deltager i projekterne under
ERDF 1.3 har vi i tabellen herunder lavet en beregning af projekternes samlede finansiering
i forhold til deres maltal for antal deltagere forstaet som virksomheder, der har modtaget
statsstette i forbindelse med deres deltagelse. Det skal understreges, at der er tale om en
teoretisk beregning, som ikke er baseret pa projekternes faktiske forbrug og aktiviteter.

Tabel 11: Projekternes finansiering i forhold til deltagermdlet for ERDF 1.3 Stcerkere SMVer gen-
nem internationalisering, digitalisering og gren omstilling

Erhvervs-  Biosolu- Baltic
DSiNiI:Ia.I Elf:mcl).rt SMV:PRO |fyrtarnLife tions Energy
8 P Science  Zealand Il Island
IAntal deltagere* (mal) 613 600 350 125 20 30 1.738
if')“'Et finansiering (mio. | 44, ¢ 128,9 99,4 19,9 8,7 6,0 400,8
i ¥
Omkostning / deltager™ | », 0,21 0,28 0,16 0,44 0,20 0,23
(mio. kr.)
Bevilling fra EU og DEM 70,0 60,0 60,0 12,6 55 38 211,8
(mio. kr.)
Bevillingsmaessig om-
kostning / deltager* 0,11 0,10 0,17 0,10 0,28 0,13 0,12
(mio. kr.)

Note: * Defineret som antal virksomheder der har modtaget statsstatte i forbindelse med deres deltagelse.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgerelse af indikator- og ekonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer,
ultimo juni.
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Tabellen viser, at der ikke er store forskelle pa hverken de samlede omkostninger per del-
tager eller de bevillingsmaessige omkostninger per deltager i projekterne under ERDF 1.3.
Dog har Biosolutions de klart hgjeste omkostninger per deltager, hvilket bl.a. skyldes, at
projektet arbejder med faerre, mere komplekse og kapitalkreevende aktiviteter. Sammenlig-
net med ERDF 1.1. har projekterne under 1.3 generelt lavere omkostninger per deltager-
virksomhed. Det afspejler bl.a., at vouchers og kompetenceforlgb er forholdsvis enkle at
implementere og kraever faerre ressourcer at administrere, end indsatserne under ERDF
1.1, der omfatter innovationsprojekter, opbygning af partnerskaber blandt flere aktgrer
mv.

Samlet set er det vores vurdering, at voucherbaserede projekter - SMV:Digital, SMV:PRO og
SMV:Eksport - er omkostningseffektive i forhold til at styrke og hjaelpe en bred malgruppe af
SMV'er med at realisere deres vaekstpotentiale. Det giver SMV'erne mulighed for en malret-
tet og skraeddersyet 1:1 indsats, hvilket de i hgj grad eftersparger. Projekterne under er-
hvervsfyrtarnene har ligesom sporene i Virksomhedsprogrammet relativt lave omkostninger
per deltagervirksomhed, men vejen hen til lengerevarende effekt af de investerede midler
pa vaekst og beskaftigelse star mindre tydelig for os.
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7 ERDF 2 Grgn omstilling i SMV'er

7.1 Formél og indsatstyper

Det overordnede formal med ERDF 2 Gren omstilling i SMV'er er at bidrage til, at Danmark
nar klimamalene, at imgdega klimaforandringerne og nedsaette forbruget af naturressour-
cer. Det skal ske ved at fremme cirkuleer gkonomi og gge ressourceeffektiviteten i danske
SMV'er gennem falgende indsatstyper:

e Udvikling af cirkulcere forretningsmodeller, partnerskaber eller processer: Herunder fx
stette til privat rddgivning, sparring, samarbejder og partnerskaber i individuelle og/el-
ler kollektive forlgb, som bidrager til at afklare virksomhedernes potentialer for at re-
designe produkter, processer, services eller for at reducere eller genanvende affald og
restprodukter.

e Test og demonstration af cirkuleere lasninger: Herunder statte til test af cirkulaere lgsnin-
ger, forretningsmodeller eller processer og/eller stette til etablering af test-, udvik-
lings- og demonstrationsfaciliteter. Indkeb af maskiner, udstyr og anlaeg kan ogsa
stottes.

e Viden om gren omstilling og cirkulcer skonomi: Herunder stgtte til adgang til viden, kom-
petencer og kompetencelgft der er ngdvendige for virksomhedernes grenne omstil-
ling (dvs. ikke laengerevarende kompetenceforlgb).

e Implementering og skalering: Herunder stgtte til implementering af maskiner, udstyr,
software, licenser og certificeringer som understetter granne cirkulzere forretnings-
modeller.

Samlet set er formalet og indsatstyperne i ERDF 2 i hgj grad i overensstemmelse med det
strategiske mal i Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses strategi for 2024-2027 om at un-
derstgtte de danske SMV'ers grgnne omstilling og styrke forudsaetningerne for baeredygtig
vaekst.

7.2 Bevillingerne og projekterne

Der er medio 2025 blevet givet bevillinger til i alt tre projekter inden for ERDF 2 Gren omstil-
ling i SMV'er, som alle er blevet midtvejsevalueret.

Tabel 12: Overblik over projekterne inden for ERDF 2 Gren omstilling i SMV'er

. Finansiering/tilskud (mio. kr.) Indgar i
. . Tilsagns- . -
Projekttitel signatur-
modtager EU DEM Privat Anden indsat
offentlig oo
SMV: Gran Erhvervshus 80 20 122 39 261 Virksomheds- Ja
’ Nordjylland (31 %) (8 %) (47 %) (15 %) (100 %) programmet
osrg go0rd¥e 5w w0 o Sl
Loops mark (35%) (27 %) (38%) (©%) (100%) leer ekonomi
cosivg G0 e @ 12 30 % esor s
Loops S) mark (51 %) (13 %) (36:%) (0%) (100%) lzer ekonomi
Total 204 89 237 39 569
(36 %) (16 %) (42 %) (7 %) {100 %)

Note: Kolonne ME viser, om projekterne er midtvejsevalueret eller ej.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af skonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.
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Samlet set er prioritetsomradet praeget af fa men store bevillinger og projekter, der er taet
koblet til signaturindsatserne Virksomhedsprogrammet (SMV:Gren) og Gren omstilling og cir-
kuleer akonomi (Closing Loops). Erhvervsstyrelsen modtog relativt mange ansegninger i for-
bindelse med annonceringen af Cirkulcere veerdikceder for SMV'er medio 2023, og koncentra-
tionen af tilskuddene pa fa men store projekter skyldes saledes ikke begraenset interesse
og manglende konkurrence om midlerne.

7.3 Status for implementeringen

Projekterne under ERDF 2 Gron omstilling i SMV'er er ved midtvejsevalueringerne kommet
langt med hensyn til aktivitetsmalene for antal ansegninger (i SMV:Grgn) og outputmalene i
forhold til antal vaerdikaedesamarbejder, modning og matchmaking samt feasibility check (i
Closing Loops). SMV:Grgn har dog haft sveert ved at nd maltallene for antal deltagervirksom-
heder og tilsagn (saerligt til de sma radgivningsvouchers), og det store antal ansegninger
blev iseer modtaget i starten af programperioden, hvor mange virksomheder endnu ikke
var opmarksomme pa kravet om fokus pa cirkulzer skonomi, da der var bredere anvendel-
sesmuligheder i den forudgdende version af programmet, der var finansieret med REACT-
EU-midler under regionalfondsprogrammet for 2014-2020. | Closing Loops er det isaer i for-
hold til tvaergdende radgivnings- og udviklingsforlab, at der stadig udestar vaesentlige akti-
viteter.

Input og organisering

Generelt er projekterne under ERDF 2 blevet ledet af erfarne og kompetente operatarer
(Erhvervshus Nordjylland samt Food & Bio Cluster Denmark), der bade har indsigt i det fag-
lige felt samt malgruppens udfordringer og behov. Der har i begge projekter desuden vae-
ret en relativt stor partnerkreds. | Closing Loops har der vaeret en bred operatgrgruppe med
fire klyngeorganisationer, erhvervshuse og et GTS-institut (Teknologisk Institut), men midt-
vejsevalueringen af projektet viser, at samarbejdet har fungeret godt, samt at der har vae-
ret en klar arbejdsdeling og et stort engagement i projektet. | SMV:Grgn har der derimod
veeret tale om en mere enkel organisering i den forstand, at partnerkredsen udelukkende
har bestdet af Erhvervshuse Nordjylland og de fem @vrige erhvervshuse.

Rekruttering

Overordnet set har malgruppen vaeret interesseret i at deltage i de grenne omstillingspro-
jekter under ERDF 2. Men ifglge projektholderen pa SMV:Gren har der i labet af 2025 veeret
faldende interesse pa grund af dereguleringen pa baeredygtighedsomradet. Det betyder, at
flere af virksomhederne i malgruppen er blevet mere afventende og ikke oplever den
samme braendende platform som tidligere til at igangsaette arbejde med gren omstilling og
cirkulaer gkonomi.

Derudover har der ogsa varet forskellige erfaringer med de konkrete aktiviteter og tilbud i
de enkelte projekter. | Closing Loops har der allerede fra start vaeret stor interesse for at
deltage i vaerdikeedesamarbejder, men begraenset efterspgrgsel pa de tvaergdende aktivite-
ter, hvor virksomheder pa tvaers af vaerdikeedesamarbejder skal drefte og finde lgsninger
pa faelles udfordringer. | SMV:Gren har der vaeret starst efterspergsmal pa de store vou-
chers pd op til 150.000 kr. i stette til rddgivning eller investering, men begraenset interesse
for de sma vouchers (pa op til 50.000 kr.).
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De fa men store bevillinger under ERDF 2 Gren omstilling i SMV'er har betydet, at projek-
terne har kunnet skabe stor synlighed og et veletableret brand over for malgruppen.
SMV:Gren har kunnet bygge videre pa kendskabet til tidligere version af samme indsats un-
der samme navn finansieret med REACT-EU-midler fra regionalfondsprogrammet for 2014-
2020. De store projekter og steerke brands har generelt veeret med til at styrke rekrutterin-
gen, men der kan ogsa spores forskellige erfaringer fra projekterne. | SMV:Gren har er-
hvervshusene spillet en dominerende rolle i forhold til at udbrede kendskabet til program-
met, og det er primaert erfarne brugere af erhvervsfremmesystemet, der er kommet med. |
Closing Loops har sterstedelen af deltagerne derimod hert om projektet fra andre virksom-
heder. Det skyldes sandsynligvis projektets fokus pa at stette vaerdikaeder, hvilket motive-
rer virksomhederne til selv at raekke ud til samarbejdspartnere.

Virkemidlerne

Der er vaesentlig forskel pa de anvendte virkemidler i projekterne under ERDF 2. | SMV:Gron
stgttes deltagerne med en voucher til individuel radgivning og/eller investering, der kan
styrke deres arbejde med gren omstilling og cirkulaer gkonomi. Det kan fx veere radgivning
om miljgpavirkning og investering i certificeringer, miljgmaerkninger, software mv. Midlerne
anvendes séledes til konkrete og afgransede grenne og cirkulaere tiltag hos de SMV'er, der
modtager tilskuddet, og der er dermed tale om et relativt enkelt virkemiddel. Closing Loops
har derimod et bredere sigte, da projektet fokuserer pa at fremme vaerdikeedesamarbejde
mellem flere virksomheder. Derudover kan deltagerne fa direkte stette til egne udviklingsti-
mer, hvilket giver mulighed for at prioritere mere tid til langsigtet udvikling og engagere
flere partnere i vaerdikaedesamarbejdet.

Virkemidlerne og vaerdikeedeperspektivet i Closing Loops giver ifglge de interviewede delta-
gere gget dynamik i deres udviklingsarbejde og stagrre muligheder for forretningsudvikling
og varig forandring i forhold til fx en voucher til keb af et afgraenset radgivningsforlgb (som
i SMV:Gran). Closing Loops har derfor et stgrre potentiale for at skabe innovation og bredere
effekter, da projektet hjeelper med at fa implementeret de cirkulzere forretningsmodeller.
Her tager SMV:Grgn kun udgangspunkt i den enkelte virksomhed, der sa efterfalgende selv
skal reekke ud til veerdikeeden, hvis de skal implementere en cirkular forretningsmodel. Vir-
kemidlerne i Closing Loops er dog samtidig mere komplekse og rummer flere risici for stat-
tespild, hvis fx veerdikeederne viser sig ikke at have den rette partnerkreds, relevans og for-
ventede potentiale i forhold til COz- og affaldsreduktion. Det kan fx veere i de mere iveerk-
seetterdrevne projekter, hvor der er risiko for manglende markedsadgang til at kommercia-
lisere og skalere de cirkulaere lgsninger, hvis der ikke er relevante distributgrer samt poten-
tielle kunder og slutbrugere med i udviklingsarbejdet.

Samlet set er det vores vurdering, at projekterne under ERDF 2 tilsammen omfatter stor-
stedelen af de mulige virkemidler/indsatstype 2, der er beskrevet i det danske EU-program
og annonceringerne, og at der ikke er vaesentlige indsatstyper, som ikke er taget i brug, jf.
afsnit 7.1. Samtidig er de uddelte midler gennem ERDF 2 Gragn omstilling i SMV'er blevet
spredt pa to grundleeggende forskellige typer af projekter i forhold til virkemidler, innovati-
onspotentialer og risici. Midlerne er saledes blevet anvendt pa komplementare frem for
overlappende eller konkurrerende indsatser.

Vivurderer dog ogsa, at der tidligere har vaeret en udfordring i effektkaeden i SMV:Gren, da

mange af de uddelte vouchers er blevet anvendt til radgivning inden for ESG-dokumenta-
tion, hvilket kun har haft en mere indirekte effekt pa det overordnede formal om at
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fremme cirkulzer gkonomi og @ge ressourceeffektiviteten i danske SMV'er. Med oprettelsen
af SMV:Beeredygtighed primo 2025 og opsplitningen pa stette til ESG-dokumentation, gren
kompetenceudvikling samt udvikling og implementering af cirkuleer gkonomi er der dog
skabt stgrre klarhed om, hvordan stgttemidlerne kan anvendes.

Forankring

Generelt har projekterne under ERDF 2 styrket deltagernes muligheder for selv at arbejde
videre med at indfri effektpotentialet efter projektets afslutning. Konkret svarer langt star-
stedelen (69 %) af deltagerne i SMV:Gron, at programmet har gjort dem bedre i stand til at
arbejde med miljg- og klimamaessig baeredygtighed samt gren omstilling. Og blandt delta-
gerne i Closing Loops er der en udbredt oplevelse af, at projektet har forbedret deres forud-
saetninger for at arbejde videre med cirkulaere veerdikeeder samt styrket deres netvaerks- og
samarbejdsrelationer til andre virksomheder og vidensinstitutioner. Derudover er omkring
to tredjedele af alle deltagerne i de to programmer blevet henvist til andre tilbud i er-
hvervsfremmesystemet og kun meget fa (hhv. 5 % og 8 %) har savnet dette.

Forenkling og forbedring

Det er et strategisk mal for alle Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser -
som projekterne under ERDF 2 indgdr i - at de skal understgtte et forenklet erhvervsfrem-
mesystem. Det vil sige at virksomhederne bade skal opleve det som enkelt at deltage i de
specifikke tilbud samt have hgj tilfredshed og kendskab til relevante tilbud.

En stor andel af deltagerne i SMV:Gron har imidlertid oplevet brugerrejsen og de admini-
strative krav som tunge, hvilket isger knytter sig til utilfredshed med ansggningsprocessen
og markedsafsggningen. Det er dog stadig langt starstedelen, der mener, at deres udbytte
af SMV:Gren stod mal med de administrative krav - og kun cirka 10 % har i lav grad eller slet
ikke oplevet, at deres udbytte stod mal med de administrative krav. | Closing Loops er det
derimod kun cirka en tredjedel, der har oplevet, at udbyttet i hgj eller meget hgj grad stod
mal med de administrative krav.

Resultaterne bekraefter det overordnede billede af, at SMV:Grens vouchers til radgivning og
investering har vaeret en relativt enkelt implementeringsmekanisme (nar de ferst er blevet
bevilliget), og at Closing Loops er et mere komplekst og risikofyldt projekt, der bade kan re-
sultere i store eller mere begraensede effekter afhaengigt af, om det lykkes at sammen-
seette de rette veerdikaeder. Midtvejsevalueringen viser desuden, at der hidtil har vaeret
brugt mange ressourcer pa at sammensatte de rette veerdikaeder i Closing Loops, og at der
fremadrettet bar fokuseres endnu mere pa at fa de akterer med, som er afgerende for lgs-
ningernes videre skalering og kommercialisering. Herunder fx store distributarer og slut-
brugere. Dertil kommer, at der fremadrettet ogsa er behov for at fa de tvaergdende forlgb i
Closing Loops til at fungere og skabe vaerdi for virksomhederne.

Overordnet vurderer vi, at den hidtidige fordeling af midlerne under ERDF 2 pa relativt fa
men store projekter har vaeret med til at understgtte et enkelt og overskueligt erhvervs-
fremmesystem, da der generelt er mange tilbud til SMV'er inden for gran omstilling. Herun-
der bl.a. gennem private fonde og brancheorganisationer.

Koblingen til Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser

Det er vores vurdering, at Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser har vae-
ret med til at styrke implementeringen af ERDF 2 Gron omstilling i SMV'er. | forhold til

Pluss: 1RISEIrOUP Side 47 af 130



SMV:Gren har Virksomhedsprogrammet og det teette samarbejde mellem operatgrerne (Er-
hvervshusene) skabt stor synlighed samt en ensartet og relativt enkel indgang til SMV:Gran
og erhvervsfremmesystemet for SMV'er i hele landet. Vi vurderer sdledes, at Virksomheds-
programmet har styrket rekrutteringen til SMV:Gran og dermed ogsa bidraget til at styrke
forudsaetningerne for at fremme cirkuleer gkonomi og @ge ressourceeffektiviteten i danske
SMV'er.

Closing Loops indgar ikke i en sterre koordineret indsats med bevillinger fra flere indsats-
omrader eller prioriteter og signaturindsatsen Grgn omstilling og cirkuleer skonomi bestar pa
nuvaerende tidspunkt alene af bevillingerne til Closing Loops.

7.4 Mal og effekter

Programmdlene for ERDF 2 Gron omstilling i SMV'er

Tabellen herunder giver et overblik over fremdriften pa de programfastsatte indikatorer pa
output- og resultatniveau for ERDF 2 Gran omstilling i SMV'er. Programmalene henviser til
de samlede mal for indsatsomradet i hele programperioden 2021-2027, mens kolonnen to-
talt projektmal henviser til de aggregerede maltal, som de igangsatte projekter har forplig-
tet sig pa at na ved afslutningen af deres projektperioder. Det er derfor naturligt, at projek-
terne per juni 2025 ikke har realiseret maltallene fuldt ud.

Tabel 13: Status for de feelles indikatormdl inden for ERDF 2 Gran omstilling i SMV'er

Indikator Programmal Totalt Realiseret
g projektmal*  medio 2025
IAntal virksomheder der har modtaget stette i form 255
af tilskud 3.000 857 (30 %)
Belgb (mio. kr.) investeret i maskiner og udstyr 450 101 (5'3)
(]
Skgnnet drivhusgasemission i aret efter deltagelse i 721.209
orojektet (tons)** 380.000 864.707 &3 %)
Skennet drivhusgasemission i aret far indtraedelse i 990.967
projektet (tons)** 460.000 982.382 (+100 %)
Forskel mellem skennet drivhusgasemission fer og efter 80.000 117.675 269.758
indtreedelse (tons reduceret drivhusgasemission). ’ ’ (+100%)
. 11.404
*%
IAffald brugt som ravarer (tons) 38.300 52.000 (22.%)
Private investeringer (mio. kr.) som svarer til offentlig 165 237 29,8
stotte (13 %)
IAntal SMV'er der har udviklet koncepter til nye pro- 160 512 97
dukter/lgsninger (19 %)

Note: Tabellen er baseret pd maltal og fremdrift for de projekter, som indgar i tabel 11. *Dvs. de aggregerede
projektmdl inden for ERDF 2. Vi skelner ikke mellem merudviklede- og overgangsregioner. ** Er baseret pd
estimater og derfor forbundet med betydelig usikkerhed.

Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikatordata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Samlet set indikerer tabellen, at der ved midtvejsevalueringen har vaeret begraenset frem-
drift pa flere af de feelles programindikatorer for ERDF 2 Gran omstilling i SMV’er. Den mang-
lende fremdrift afspejler imidlertid hovedsageligt, at der i Closing Loops endnu ikke er af-
sluttet veerdikeedesamarbejder, og resultaterne i statusoversigten over de faelles indikator-
mal er dermed primaert baseret pa SMV:Gren. De to indikatorer (2.1 og 2.5), hvor der er ind-
rapporteret oplysninger fra alle tre projekter, indikerer dog, at det kan blive svaert at indfri
de samlede malsatninger for indikatoren antal virksomheder der har modtaget stette i
form af tilskud samt indikatoren private investeringer som svarer til offentlig statte.

Pluss- IRISErOUP Side 48 af 130



Opgerelsen viser dog ogsa, at bade de samlede projekt- og programmal for drivhusgasre-
duktion allerede er blevet indfriet, selvom det kun er SMV:Gran, der har indrapporteret mal-
tal pa denne indikator. Der er dog tale om estimater, som er forbundet med meget stor
usikkerhed.

De projektspecifikke outcomes inden for ERDF 2 Gren omstilling i SMV'er
Midtvejsevalueringerne viser, at projekterne under ERDF 2 gger deltagernes viden om,
hvordan de kan arbejde med gren omstilling og deres potentialer for at udvikle cirkulzere
vardikaeder, hvilket er et af de vaesentlige formal med prioritetsomradet.

Konkret vurderer to tredjedele (62 %) allerede ved afslutningen af SMV:Gran, at deltagelsen
har bidraget til, at virksomheden har igangsat konkrete tiltag inden for cirkulaer gkonomi,
mens nasten en fjerdedel (24 %) har lagt en konkret plan for dette. Alle de adspurgte del-
tagere i Closing Loops tilkendegiver, at de vil fortseette samarbejdet med andre virksomhe-
der om at fremme cirkularitet i veerdikeeden. Desuden vurderer langt sterstedelen, at delta-
gelsen i projekterne under ERDF 2 pa laengere sigt vil have en positiv ekonomisk effekt pa
deres virksomhed, da de far styrket deres evne til at konkurrere pa den grenne dagsorden
(gennem SMV:Gron) samt skabt nye netveerk og veerdikeedesamarbejder (gennem Closing
Loops).

Midtvejsevalueringerne viser imidlertid ogsa, at mange af deltagerne fer eller siden ville
have igangsat et tilsvarende arbejde (fx med at lave EPD'er og klima-/miljgrapporter), men
at projekterne under ERDF 2 har veaeret med til at fremskynde og udvide omfanget af deres
arbejde med grgn omstilling. Blandt deltagerne i SMV:Gren er det ogsa hele 88 % der tilken-
degiver, at tilskuddet var afggrende for, at de valgte at kabe privat radgivning.

Selvom mange af virksomhederne pa et senere tidspunkt ville have ivaerksat tilsvarende til-
tag, er det vores samlede vurdering, at de stgttede projekter under ERDF 2 har skabt en
merveerdi og bidraget til det overordnede prioritetsmal om at fremme cirkulaer skonomi og
oge ressourceeffektiviteten i danske SMV'er ved at fremskynde og kvalificere deres arbejde
med dette.

Det skal dog samtidig understreges, at der ved midtvejsevalueringen stadig er en vis usik-
kerhed knyttet til den langsigtede effektskabelse af projekterne under ERDF 2. Fx er vaer-
dikeedesamarbejderne i Closing Loops endnu ikke afsluttet, og iseer de ivaerksaetteroriente-
rede og teknologisk umodne samarbejder - hvor aftagersiden i form af potentielle kunder
eller slutbrugere endnu ikke er inddraget - er forbundet med en usikkerhed i forhold til
den kommercielle skalering og implementering af den cirkuleere forretningsmodel. Det kan
begraense effekterne.

Ombkostningseffektivitet

For at fa en overordnet indikation af omkostningsniveauet per deltagervirksomhed i pro-
jekterne under ERDF 2 er der i tabellen herunder lavet en beregning af projekternes sam-
lede finansiering i forhold til deres maltal for antal deltagere forstaet som virksomheder,
der har modtaget statsstgtte i forbindelse med deres deltagelse. Det skal understreges, at
der er tale om en teoretisk beregning, som er baseret pa projekternes budget og ikke fakti-
ske forbrug samt mal for antal deltagervirksomheder og ikke det faktiske antal deltagere.
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Tabel 14: Projekternes finansiering i forhold til deltagermdlet for ERDF 2 Gren omstilling i SMV'er

Closing Loops

Indikator SMV: Gren  Closing Loops s) Total
IAntal deltagere* (mal) 669 149 39 857
Samlet finansiering (mio. kr.) 261 212 96 569
Omkostning / deltager* (mio. kr.) 0,39 1,42 2,46 0,66
Bevilling fra EU og DEM (mio. kr.) 100 132 61 293
:::::';:ff':‘nﬁfifrf’)m kostning / 0,15 0,89 1,56 034

Note: * Defineret som antal virksomheder der har modtaget statsstatte i forbindelse med deres deltagelsen.
De avrige deltagerne i feasibility checks, modning og matchmaking samt tveergGende rddgivnings- og udvik-
lingsforleb i Closing Loops er sdledes ikke talt med.

Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikator- og skonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer,
ultimo juni.

Tabellen viser, at der er markant forskel pa bade de samlede og bevillingsmaessige omkost-
ninger per deltagervirksomhed i projekterne under ERDF 2 Gran omstilling i SMV'er. Det af-
spejler bl.a. kompleksiteten i projekternes virkemidler. Herunder at vouchers er et relativt
enkelt virkemiddel, som kraever feerre ressourcer at administrere end at facilitere og imple-
mentere nye vaerdikeedesamarbejder mellem flere forskellige virksomheder. Dertil kom-
mer, at den brede partnerkreds (med GTS-institut, klyngeorganisationer, erhvervshuse og
lokale aktgrer) ogsa kan ege de administrative omkostninger pa operatgrniveau.

| det voucherbaserede projekt (SMV:Grgn) har det derimod isaer vaeret ressourcekraevende
at hjeelpe virksomhederne ind i programmet. Det skyldes, at SMV'erne ofte bade har brug
for individuel sparring til afklaring af deres behov og efterfalgende i forbindelse med selve
ansegningsprocessen, hvor de bl.a. har behov for hjalp til at forstad og indfri kravet om fo-
kus pa cirkuleer gkonomi. Der er derfor muligvis et potentiale for at reducere de admini-
strative omkostninger, hvis indgangen til projekterne kan gares mere simpel og mere uaf-
haengig af stette og sparring fra operatererne uden at det vil have en negativ pavirkning pa
effektskabelsen.

Samlet set er der ingen tvivl om, at et voucherbaseret projekt som SMV:Gran er forholdsvist
omkostningseffektivt malt pa evnen til at ramme en bred malgruppe og et stort antal
SMV'er. Det er dog samtidig vores vurdering, at den direkte mervaerdi af denne type af pro-
jekter typisk er begraenset til de virksomheder, der modtager tilskuddet, og at der er stgrre
potentielle effekter af projekter som Closing Loops, hvis det lykkedes at udvikle og imple-
mentere nye cirkulaere forretningsmodeller for en bredere kreds af virksomheder inden for
vardikaeden. Ud af det samlede EU- og DEM-tilskud pa 293 mio. kr. til projekter inden for
ERDF 2 er det saledes cirka to tredjedele af midlerne, der er gaet til mere komplekse og risi-
kofyldte projekter med store effektpotentialer (som Closing Loops). Cirka en tredjedel af
midlerne er gaet til mere enkle projekter med forholdsvis lave administrationsomkostnin-
ger, men hvor de potentielle effekter primaert er afgraenset til de enkelte tilskudsmodta-
gere og kun i begraenset omfang til resten af veerdikaeden.
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8 ERDF 3 Udvikling af turismeomrader (UTO)

8.1 Formél og indsatstyper

Det overordnede formal med ERDF 3 Udvikling af turismeomrdder (UTO) er at understgtte
en gkonomisk, miljgmaessig og kulturelt baeredygtig udvikling af turismeerhvervet.

Turismebranchen og dens falgeerhverv har oplevet et investeringsefterslaeb og nedslidning
af turismeproduktet uden for de store byer. Det gor det vanskeligt at tiltraekke nye investe-
ringer og imgdekomme turisternes stigende efterspargsel pa overnatning og oplevelser.
Samtidig kan det have konsekvenser for de personer, som er beskaftiget indenfor turisme-
erhvervet, herunder den store gruppe ufaglaerte som branchen rummer.

Under dette indsatsomrade kan der sgges midler til projekter, der sikrer fornyelse og for-
bedring af turismeproduktet ved at gare fysiske omrader mere attraktive, sa de inspirerer
til ophold, aktiviteter, events og andre kommercielle tiltag. Det er et krav, at projekterne ta-
ger afsaet i strategisk-fysiske udviklingsplaner for omraderne (SFU). Projekter kan vedrere
én eller flere sammenhangende lokaliteter, og de skal indga som led i en bredere omrade-
fornyelse eller strukturel transformation af et omrade. Samtidig et det vaesentligt, at pro-
jekterne danner grundlag for yderligere kommercielle investeringer. Indsatstyper omfatter
fx:

e Etablering eller fornyelse af havnemiljger, der lsegger op til aktiviteter og kommer-
cielle tilbud pa havnen, fx havnebad, sauna, vandsportsudstyr, mv.

e Etablering af sammenhangende og varierede oplevelsesruter, der binder byrum,
oplevelser og funktioner sammen, fx via en strandpromenade.

e  Etablering eller udvikling af naturomrader, fx via tematiserede legeomrader eller
opholds- og grillpladser i naturen.

8.2 Bevillingerne og projekterne

Der er medio 2025 blevet givet bevillinger til i alt 9 projekter inden for ERDF 3 Udvikling af
turismeomrdder, hvoraf to er blevet midtvejsevalueret, mens to andre er ved at blive evalu-
eret. Projekterne indgér i signaturindsatsen turisme i Danmarks Erhvervsfremmebestyrel-
ses strategi.
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Tabel 15: Overblik over projekterne inden for ERDF 3 Udvikling af turismeomrdder (UTO)

" Finansiering/tilskud (mio. kr.) Indgar i
: - Tilsagns-
Projekttitel signatur-
modtager EU DEM Privat Anden m s
Ffentll [pants
Thyboren 2.0: Den  Lemvig Kom- 14,0 10,0 8,0 35,0 Turisme Ja
maritime kraft mune (40 %) (29 %) (23 %) (9 %) (100 %)
Eﬁ;ﬁgﬁ:i Eg\;ﬂzg Hedensted 19,2 108 0 17.9 47,9 Turisme Undervejs
Kommune (40 %) (23 %) (0 %) (37 %) (100 %)
mebyen Juelsminde
) Lolland Kom- 21,3 53 0 89 35,5 ) )
Fra havn til Strand mune (60 %) (15 %) (0 %) (25 %) (100 %) Turisme Undervejs
Investeringer i infra-
ki il fl -
St"d” “i‘”'b °re ?* Middelfart 17,4 11,9 235 426 955 L.
redygtige besog Kommune  (18%)  (12%) (25%)  (45%) (100%) 'urisme  Ja
Danmarks sterste na-
turpark
. Ringkebing-
Forbindelsen mellem Skiern Ko 123 7.7 7,0 10,4 37,4 Turisme Nej
hav og fjord lmune (33%) (21 %) (19 %) (28 %) (100 %) !
Folkeparken pa Halv- Syddjurs Kom- 12,5 7.4 8,0 10,0 379 ) )
. Turisme Nej
leen i Ebeltoft mune (33 %) (20 %) (21 %) (26 %) (100 %)
Fremtidens Marina-  Kerteminde 9.2 6,2 0 12,5 27,9 Turisme Nei
Midt i Danmark Kommune (33%) (22 %) (0 %) (45 %) (100 %) )
E;srt‘_”sgji’;lfgg‘;af" Guldborgsund 6,1 45 01 49 156 iisme  Nej
Gedsers havne Kommune (39 %) (29 %) (1 %) (31 %) (100 %)
Fremtidens levedyg- .
tige oplevelses- og Vordingborg 11,5 43 1.0 7.0 239 Turisme Nej
. Kommune (48 %) (18 90) (4 9%) (29 %) (100 %)
lzeringshavn
rotal 1234 68,1 47,7 117.3 356,6
ota (35 %) (19 %) (13 %) (33 %) (100 %)

Note: Kolonne ME viser, om projekterne er midtvejsevalueret eller ej.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af akonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

De fleste projekter under indsatsomradet har et budget mellem 20 og 40 mio. kr. Et enkelt
projekt har dog et relativt hgjt budget (Investeringer i infrastruktur til flere beeredygtige besag i
Danmarks sterste naturpark), hvilket haanger sammen med, at dette projekt investerer i in-
frastruktur pa flere forskellige hotspots. | samme projekt kommer en betydelig del af finan-
sieringen dog ogsa fra projektholder (anden offentlig finansiering) og private aktarer.

Generelt viser tabellen, at 35 % af budgetterne kommer fra EU, mens en naesten lige sa stor
andel kommer fra andre offentlige kilder, herunder ofte kommunerne selv. Endelig udger
den private medfinansiering 13 %, ligesom projekterne som navnt ovenfor har til formal
efterfglgende at tiltraekke yderligere private investeringer i fx overnatningskapacitet, der
ligger uden for projekternes budgetter.

Erhvervsstyrelsen har modtaget mange ansegninger ifm. de to ansggningsrunder pa omra-
det. Bl.a. pga. den store interesse for midlerne valgte Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse
i anden annoncering at nedjustere bade stotteprocent og det maksimale stettebelgb per
ansggning.

8.3 Status for implementeringen

Pa tidspunktet for naerveerende midtvejsevaluering er der som naevnt kun afsluttet to midt-
vejsevalueringer, mens to yderligere evalueringer er under udarbejdelse. Der er altsa ikke
et solidt grundlag for at skrive et afsnit om projekternes implementering, Hovedparten af
afsnittet er derfor baseret pa de feerdige midtvejsevalueringer samt forelgbige
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rapportudkast og dialoger med de individuelle evaluatorer, som arbejder pa de to gvrige
evalueringer. | det fglgende omtales de fire projekter som "de midtvejsevaluerede projek-

"

ter”.

De midtvejsevaluerede projekter forlaber generelt planmaessigt, om end enkelte projekter
oplever mindre forsinkelser (grundet behov for kompetenceopbygning og behov for skeer-
pet lokal interessentinddragelse, hvilket uddybes neden for). To projekter befinder sig i
projekteringsfasen eller star umiddelbart foran opstart af anlaegsfasen, og i de to evrige
projekter er dele af de fysiske faciliteter faerdiggjort eller taet pa faerdiggerelse.

Input og organisering

Det er kendetegnende for alle projekter under indsatsomradet, at projektholder er en kom-
mune, jf. tabel 14 ovenfor. | nogle projekter indgar der ikke andre (gkonomiske) partnere
end kommunen selv, mens der i andre projekter indgar turisme- og kulturakterer (fx desti-
nationsselskaber), kommunale erhvervsserviceenheder (fx Business Lolland-Falster), pri-
vate fonde (fx Realdania og Fonden Thyborgn) samt ejendoms- og lodsejere.

Organiseringen varierer mellem de fire midtvejsevaluerede projekter og afspejler forskelle i
de fysiske omdannelser. | ét projekt samarbejder tre kommuner under Naturpark Lillebzelt,
hvor omdannelser sker pa forskellige lokationer, forbundet af falles infrastruktur. Her er
der en overordnet projektleder i naturparken og lokale projektledere i hver kommune. | to
andre projekter er ledelsen forankret i et sekretariat eller partnerskab mellem kommune
og private fonde, der ejer dele af de omrader, som omdannes. | det sidste projekt ligger le-
delsen i kommunen, som ejer omraderne, mens der er en samarbejdsaftale med havnen,
der ejer tilstedende byggefelter.

Resultater fra midtvejsevalueringerne tyder p3, at alle fire projekter har en velfungerende
organisering, som tilgodeser den opgave, som kommunerne skal lgse. Der er generelt et
godt samarbejde pa tveers af parterne, og i flere projekter har det taette samarbejde med
private aktgrer (fonde og havne) vaeret vigtigt. Dels fordi de ejer dele af de arealer, som er
omfattet af eller pavirkes af projektet, dels fordi de er en vigtig stemme i udviklingen af det
lokale erhvervsliv. Midtvejsevalueringerne viser ogsa, at der i de fleste projekter har vaeret
de rette kompetencer til stede (bade til at handtere udbudsprocesser, anlaegsopgaver og
interessentinddragelse), herunder mulighed for at traekke ngdvendige ekspertkompetencer
ind i projektet efter behov (fx fra forskellige afdelinger/forvaltninger eller hos eksterne rad-
givere). Dog har der i et enkelt projekt vaeret behov for at styrke de involverede medarbej-
deres kompetencer til at Iafte disse opgaver, hvilket har forsinket projektet.

Rekruttering

| trad med indsatsomradets formal har alle midtvejsevaluerede projekter haft fokus pa at
understgtte en baeredygtig udvikling blandt turismevirksomheder og relaterede erhverv (fx
detail og kultur), herunder via udvidelse af seesonen og tiltreekning af investorer. Samtidig
skal projekterne skabe mere attraktive rammer omkring lokale borgere og foreninger, hvil-
ket kan styrke bosaetning. Sa selvom projekterne ikke som sadan har deltagere, er mobili-
sering af investorer og lokale akterer afgerende for succes.

De midtvejsevaluerede projekter viser, at der generelt er stor interesse for og opbakning til
projekterne blandt lokale virksomheder, borgere og foreningsliv (herunder handelsstands-
og turismeforeninger). | alle projekter er der (dog i varierende grad) gjort en indsats for at

Pluss: 1RISEIrOUP Side 53 af 130



involvere de lokale interessenter. Det sker bl.a. ved at invitere dem med i projektstyregrup-
per, nedsatte lokale brugerrad samt afvikle bne borgermader og workshops, hvor kom-
munen orienterer om planer og processen, og hvor alle kan stille spgrgsmal. | nogle projek-
ter har der desuden vaeret en betydelig brugerinddragelse ifm. udarbejdelsen af lokale hel-
heds- og udviklingsplaner, som gar forud for projektet.

Selvom der generelt er opbakning til projekterne, har flere ogsa oplevet udfordringer. Det
har fx handlet om, at interessenter har vaeret bekymrede for, hvad de kommende fysiske
omdannelser kan komme til at betyde for deres forretning eller lokalomradets zestetik.
Omvendt har det ogsa handlet om begranset interesse fra virksomheder og potentielle in-
vestorers side, fordi de fysiske omdannelser endnu ikke star faerdige. | begge tilfeelde har
kommunerne en vaesentlig opgave med at ga i dialog med de lokale interessenter. Dels for
at sikre fortsat bred opbakning. Dels for at fremme private investeringer, som ikke kommer
af sig selv. Vi vurderer, at det kraever en proaktiv indsats undervejs i projekterne, fx for at
finde ud af hvad potentielle investorer laegger vaegt pa, sa dette kan taenkes ind i facilite-
terne. En del af denne indsats sker dog uden for projektregi, som har fokus pa selve an-
leggene, og det understreger, at det er fremmende for projekternes effekter, nar de er
taenkt ind i en sterre strategisk sammenhaeng.

Virkemidlerne

Vi har identificeret flere ligheder mellem de fire midtvejsevaluerede projekter under ERDF
3. Omdrejningspunktet for alle projekter er, at der gennemfgres fysiske omdannelser pa
flere lokationer, som skal binde forskellige omrader bedre sammen. Det kan bade dreje sig
om lokationer i mindre bykerner og havneomrader eller om "hotspots” pa tveaers af sterre
naturomrader.

Alle fire projekter tager udgangspunkt i strategisk-fysiske udviklingsplaner for omraderne,
hvilket er et krav. Men derudover tager de typisk ogsa afsaet i evrige planer eller analyser,
som opridser retning og muligheder for omradernes fremtidige udvikling. Det geelder bl.a.
lokale udviklingsplaner, helhedsplaner, naturparkplaner, mv., som kan veere blevet til med
inddragelse af lokale interessenter (jf. ovenfor). Projekterne bestar typisk af felgende aktivi-
teter:

e Forberedelse af de fysiske omdannelser, fx via yderligere kortlaegning/analyse af
behov og muligheder eller opkgb af fysiske arealer.

e Forberedelse og afvikling af udbudskonkurrence blandt arkitekt- og entreprengr-
firmaer som skal gennemfgre de fysiske omdannelser.

e Bygge- og anlaegsfase hvor de fysiske omdannelser realiseres og ny turismeinfra-
struktur etableres.

e Lobende dialog og m@der med lokale interessenter og potentielle investorer mhp.
at sikre opbakning og fremme private investeringer.

| de midtvejsevaluerede projekter er de fysiske omdannelser endnu ikke eller kun delvist
realiseret - og flere projekter er i projekteringsfasen eller skal snart i gang med anlaegsfa-
sen. | to projekter er nogle af de fysiske faciliteter enten faerdigbygget eller taet pa at vaere
det, men det samlede projekt er endnu ikke realiseret.

Alle midtvejsevaluerede projekter baserer sig pa en antagelse om, at investeringer i forbed-
ret infrastruktur vil styrke turisme og aktivitet i lokalomradet, hvilket vil fremme private
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investeringer og gkonomisk vaekst til gavn for bade erhvervsliv og lokale borgere. Selvom
projekterne generelt har en velfungerende organisering, nyder lokal opbakning og forlgber
nogenlunde planmaessigt (jf. ovenfor), er flere dog ogsa lgbet ind i udfordringer undervejs,
der kan forsinke implementering og pavirke effektskabelsen. Det drejer sig bl.a. om:

e Lange sagsbehandlingstider (hos Kystdirektoratet) samt krav om faelles mar-
kedsudbud pa tveers af kommunerne (hos Erhvervsstyrelsen). Sidstnaevnte er
dog kun en udfordring i ét projekt.

e Handtering af bekymring/skepsis hos lokale interessenter ifm. vedtagelse af nye
lokalplaner, som skal danne rammen om de fysiske omdannelser i omradet.

e Behov for opkvalificering/tilfarsel af nye kompetencer blandt de medarbejdere,
som skal forberede og afvikle udbudsprocessen.

e Begraenset viden/interesse om kommende fysiske omdannelser og muligheder
for investering blandt private virksomheder.

Samlet set vurderer vi, at projekterne ser ud til at lykkes med at etablere de planlagte fysi-
ske faciliteter, selvom de har mgdt udfordringer som navnt ovenfor. Vi vurderer dog sam-
tidig, at projekternes langsigtede effekt og vaerdiskabelse i saerlig grad afhaenger af deres
evne til at tiltraekke private akterer og investeringer til omraderne (uddybes nedenfor i af-
snittet om mal og effekter

Forankring

Det er kendetegnende for de midtvejsevaluerede projekter, at projektholdernes fokus pri-
maert har vaeret pa forberedelse og etablering af de fysiske omdannelser, mens de er knap
sd langt i deres overvejelser og beslutninger vedrerende efterfglgende drift, vedligehold og
anvendelse af faciliteterne. Dette skal ses i lyset af, at flere projekter endnu er i projekte-
ringsfasen eller i gang med anlaegsfasen, men det er ikke desto mindre en udfordring for
projekternes effektskabelse, hvis projektholderne ikke far lagt planer for forankringen.

Midtvejsevalueringerne viser, at kommuner og interessenter omkring projekterne er op-
maerksomme pa behovet for at gere en aktiv indsats for at sikre forankring. Det handler
bade om, at der skal afsaettes midler til fysisk vedligehold af faciliteterne (sa de fremstar
velholdte), og at der gares en indsats for at understgtte aktivitet og liv pa de nye facilite-
terne, sa de tiltraekker turister og borgere (fx gennem arrangementer afviklet af lokale for-
eninger, erhvervsliv, mv.). De er ogsa opmarksomme pa, hvordan kommuner og interes-
senter kan spille en aktiv rolle iat koordinere og afvikle arrangementer samt kommunikere
og markedsfare omradet effektivt. Et enkelt projekt forventer at udarbejde en plan for for-
ankring i den sidste del af projektperioden, mens andre vil ga i dialog med relevante inte-
ressenter, nar projekteringsfasen er afsluttet, og muligheder for fremtidig anvendelse er
mere tydelige.

Selvom projekterne er opmaerksomme pa forankring, vurderer vi, at det er vigtigt, at pro-
jekterne ikke undervurderer denne opgave, som far betydning for omradernes fremtidige
attraktivitet og evne til at tiltraekke bade borgere, gaester og investorer.

Forenkling og forbedring
Det er vanskeligt at pege pa oplagte forenklingspotentialer pa dette indsatsomrade, som i
sin karakter (anlaegsinvesteringer) adskiller sig fra de andre indsatsomrader. Dog oplever
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kommunerne jf. afsnittet om input og organisering visse udfordringer i driften af projek-
terne.

For at understgtte projekternes implementering overvejer Erhvervsstyrelsen at facilitere en
ERFA-gruppe pa tveers af de bevilgede projekter under indsatsomradet, hvor projekthol-
derne kan udveksle viden og erfaring. Baggrunden er, at en del bevillingsmodtagere har
begraenset erfaring med at administrere stgrre EU-projekter, og at der kan g langt imel-
lem, at mindre kommuner skal gennemfare starre bygge- og anleegsprojekter, som er til-
faeldet her. Frem til nu har samspillet mellem projekterne under indsatsomradet dog veeret
begraenset, selvom projekterne ligner hinanden mht. formal og opbygning.

Koblingen til Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser

Signaturindsatsen Turisme bestar af fem spor, hvoraf ERDF 3 bidrager til spor 3 med fokus
pa Kapacitet, planlaegning og @gede investeringer. De gvrige spor i signaturindsatsen bliver
primaert adresseret gennem de nationale turismemidler (TUR-midlerne), som ikke indgar i
denne midtvejsevaluerings fokus. Vores indtryk er, at signaturindsatsen Turisme kun i be-
greenset omfang har en betydning for implementering af projekterne under ERDF 3. Vi ser
ikke tegn pa, at signaturindsatsen bidrager til kontinuitet i udmegntningen af midlerne eller
projekternes synlighed. Vi ser heller ikke tegn pa, at projekterne ved at vaere en del af en
signaturindsats deler viden og realiserer synergier. Det kan muligvis eendre sig, hvis Er-
hvervsstyrelsen beslutter at facilitere en ERFA-gruppe for projekterne. Vi kan ikke udelukke,
at signaturindsatsen har veeret medvirkende til Erhvervsstyrelsens fokus pa, at ERDF 3 mid-
lerne skal understatte strategisk-fysiske udviklingsplaner. Et greb som vi, som tidligere
navnt, vurderer, er positivt for projekternes forankring og effektpotentiale.

8.4 Mal og effekter

Programmadlene for ERDF 3 Udvikling af turismeomrader

Tabellen herunder giver et overblik over fremdriften pa de programfastsatte indikatorer pa
output- og resultatniveau for ERDF 3 Udvikling af turismeomrdder. Programmalene henviser
til de samlede mal for indsatsomradet i hele programperioden 2021-2027, mens totalt pro-
jektmal henviser til de aggregerede maltal, som de igangsatte projekter har forpligtet sig pa
at nd ved afslutningen af deres projektperioder. Det er derfor naturligt, at projekterne per
juni 2025 ikke har realiseret maltallene fuldt ud.
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Tabel 16: Status for de feelles indikatormdl inden for ERDF 3 Udvikling af turismeomrader

Totalt Realiseret

Indikat P al :
ndikator rogramma projektmal* medio 2025

Projekter hvor midtvejsevaluering er gennemfert eller undervejs
lAntal stottede turismeomrader 10 4 0

(0 %)
Belab investeret i turismerelateret turismeinfra- 37,1 mio. 185,8 mio. 17,8 mio.
struktur (10 %)

\ ) , ) . \ ) 0,4 mio.

Private investeringer som svarer til offentlig stotte 2,1 mio. 29 mio. (1 %)
\ntal turismeomrader med forbedret infrastruktur 10 4 (OO%)
Projekter der ikke er blevet midtvejsevalueret
iAntal stottede turismeomrader 10 4 0

(0 %)
Beleb investeret i turismerelateret turismeinfra- 37,1 mio. 113.8 mio. 0
struktur (0 %)
Private investeringer som svarer til offentlig statte 2,1 mio. 16,0 mio. (OO%)
IAntal turismeomrader med forbedret infrastruktur 10 4 (OO%)

Note: Tabellen er baseret pd mdltal og fremdrift for de projekter, som indgdr i tabel 14. *Dvs. de aggregerede
projektmdl for alle de 9 projekter inden for ERDF 3. Vi skelner ikke mellem merudviklede- og overgangsregio-
ner.

Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikatordata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Som det fremgar af tabellen, er alle projekter - uanset om de er midtvejsevalueret eller ej -
endnu et godt stykke fra at indfri deres indikatormal. Det geelder fx for indikatormal vedre-
rende antal turismeomrader, der er blevet stgttet eller forbedret. Det skyldes dog, at indi-
katorerne ferst indfris ved projektafslutning, nar de fysiske omdannelser er realiseret. Indi-
katormal vedrgrende investeringer opggres pba. projekternes indsendte regnskaber, som
gores gennem hele projektperioden. De totale og realiserede maltal indikerer, at den pri-
vate medfinansiering af projekterne frem til nu har veeret begraenset, hvilket dog bar ses i
lyset af, at projekterne endnu ikke er ndet sa langt. | beskrivelsen af indsatsomradet og Er-
hvervsstyrelsens vurderinger af de indkomne ansegninger laegges desuden vaegt pa den
langsigtede tiltraekning af private investeringer, men dette males ikke via indikatorerne, der
alene fokuserer pa udviklingen inden for projektperioden.

De projektspecifikke outcomes inden for ERDF 3 Udvikling af turismeomrader
Midtvejsevalueringerne viser, at projekterne pa flere mader styrker forudsaetningerne for,
at der vil ske en positiv udvikling (mht. turister/besggende, tiltreekning af private investerin-
ger og skonomisk vaekst) i de omrader, hvor der sker en fysisk omdannelse. Det viser sig fx
ved:

e En hgjere kvalitet i de fysiske rammer i de projekter, hvor dele af de fysiske om-
dannelser er faerdigbygget. Her oplever projektholdere og interessenter, at omra-
derne fremstar mere attraktive og sammenhangende end tidligere, og at omdan-
nelserne generelt lever op til deres forventninger.

e At besggende/turister opholder sig leengere tid i de omrader, som er blevet om-
dannet gennem projekterne, og at de lokale erhvervsdrivende er mere opmaerk-
somme pa, hvordan de kan drage nytte af de besggendes veje gennem omra-
derne (gget fokus pa wayfinding og nudging).
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e Atde lokale aktgrer og erhvervsdrivende i de omdannede omrader far et styrket
kendskab til hinandens tilbud og i hgjere grad ser potentialer for at samarbejde (fx
pa tveers af butikker og spisesteder) mhp. at give de besggende en mere helstabt
oplevelse.

Der er dog tale om tidlige tegn pa styrkede forudsaetninger og forandringer, som primaert
kommer til udtryk i de projekter, hvor nogle af de fysiske omdannelser er realiseret. | de
gvrige projekter er der dog en positiv forventning om, at de fysiske omdannelser vil styrke
omradernes attraktivitet og bade bidrage til flere besggende og bedre flow af gaester.

Selvom der kan spores en positiv udvikling i projekterne, er effekten pa antal bese-
gende/turister og stgrre private investeringer i omraderne endnu begranset. Der er dog
eksempler pa investeringer i de projekter, som er lengst i bygge- og anlaegsfasen. Her har
nye erhvervsdrivende etableret sig (fx butikker, hotel, sejlmager, mv.), ligesom eksisterende
virksomheder har renoveret deres forretninger. Derudover giver flere lokale erhvervsdri-
vende pa tvaers af projekterne udtryk for, at de ser et potentiale for at udvide forretningen,
nar de fysiske omdannelser er realiseret. Dog bemaerker flere lokale erhvervsdrivende
ogsa, at de farst gnsker at investere, nar de kan observere en reel stigning i antal turister
(og dermed har grundlag for at investere).

Samlet set vurderer vi, at projekterne har gode forudsaetninger for at skabe langsigtede ef-
fekter, men at en malrettet indsats for drift, vedligehold, markedsfering og aktivitet i omra-
derne bliver afggrende for at tiltraekke gaester og investorer - og forlgse det kommercielle
potentiale. Indsatsen skal bade adresseres inden for projekterne, ligesom ansvaret skal for-
ankres hos relevante aktgrer, som Igber videre med opgaven efter projektafslutning.

Ombkostningseffektivitet

Modsat andre indsatsomrader, er der ikke oplagte enhedsomkostninger pa dette omrade,
da der er tale om bygge- og anlaegsinvesteringer (og ikke projekter der har et maltal for fx
antal deltagere). | stedet har Erhvervsstyrelsen i vurderingen af ansggningerne lagt vaegt
pa, hvor stor en malgruppe projekterne forventeligt/potentielt kan na ud til. Denne vurde-
ring er saerligt foretaget med afsaet i de strategisk-fysiske udviklingsplaner for omraderne,
som forholder sig til omradernes potentialer samt opbakning fra relevante aktgrer. Men
det er alti alt vanskeligt at uddrage konklusioner om projekternes omkostningseffektivitet
pa denne baggrund.
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9 ERDF 5 Udvikling af styrkeposition for velfeerdstek-

nologi

9.1 Formal og indsatstyper

Formalet med ERDF 5 er at fremme danske SMV'ers vaekst, internationalisering og konkur-
renceevne inden for velfaerdsteknologi. Samtidig skal indsatsomradet bidrage til at af-
hjeelpe rekrutteringsudfordringerne i det danske sundhedssystem samt forbedre medar-
bejdernes arbejdsgange og gge kvaliteten for borgerne. Der er dermed flere forskellige
"bundlinjer” for projekterne under ERDF 5, der bade skal vurderes i forhold til deres effek-
ter for virksomhederne/de danske SMV'er, sundhedsvaesenet og borgerne. Der er i det
danske regionalfondsprogram specificeret felgende indsatstyper inden for ERDF 5 Udvikling
af styrkeposition for velfcerdsteknologi (herefter Velfcerdsteknologi):

e Understattelse af indkeb, implementering og skalering aof velfcerdsteknologi: Herunder
stotte til indkeb, implementering og skalering af velfaerdsteknologiske Igsninger inden
for social-, &ldre- og sundhedsomradet

e Facilitering af adgang til specialiserede testfaciliteter: Herunder stette til etablering og
adgang til specialiserede test-, udviklings- og demonstrationsfaciliteter, som skaber
mervaerdi for SMV'er.

| forhold til Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses strategi for 2024-2027 understgtter
ERDF 5 iseer malsaetningerne inden for fremme af danske styrkepositioner om at delta-
gerne gger deres eksport og omsaetning. De velfaerdsteknologiske projekter, som er blevet
stettet af ESF+ og har fokus pa kompetenceudvikling af medarbejdere i SMV'er og sund-
heds- og omsorgssektoren indgar i kapitlet om indsatsomradet ESF+ 1.2 Kompetencelgft og
livslang lcering.

9.2 Bevillingerne og projekterne

Der er medio 2025 blevet givet bevillinger til i alt syv projekter inden for ERDF 5 Velfcerdstek-
nologi, hvoraf ét er blevet annulleret og fire er blevet midtvejsevalueret.
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Tabel 17: Overblik over projekterne inden for ERDF 5 Velfcerdsteknologi

Tilsagns- Finansiering/tilskud (mio. kr.) Indgar i

Projekttitel signatur-
LR EU DEM  Privat D‘:F“e:‘:l'; m indsats
KreeftRehabilitering med Region Sjeel- 0,9 4,5 0,1 23 7.9 Nej Ja
Icura pa Sjeelland land (12 %) (57 %) (2 %) (29%) (100 %)
Optimering af iltbehandlin
afprespirat(%rlske patienter? FIERS 3 1 0.7 1.6 6.4 Nej Ja
eget hjem og pé& hospitaler (47 %) (17 %) (12%) (25%)  (100%)
Open-AP| sensorer til konti-
nuerlig overvagning af vi- Annulleret
tale veerdier
|Al stette til behandling af Copenhagen 9,8 1.9 7.4 3.4 225 Nej Nej
kroniske patienter Data (44 %) (8 90) (33 %) (15 %) (100 %)
Digital Kolgr?itiv Stimulati- 24 11 24 0 5.9 .
onsTerapi til borgere med BRAIN+ @1 %) 19 %) (@1 %) 0 %) (100 %) Nej Ja
demens
11,6 4,4 0 131 29,1 . .

VISER uct @0%)  (15%) (0%  (45%) (100%) "9 Nej
Implementering og skale-
ring af digital treening i den  Thisted Kom- 1,9 5 0,8 4,8 12,6 Nej Ja
kommunale rehabiliterings- mune (15 %) (40 %) (7 %) (38 %) (100 %)
og genoptraeningsindsats
Total 29,7 18 11,5 25,2 84,3

(35 %) (21 %) (14 %) (30%) (100 %)

Note: Kolonne ME viser, om projekterne er midtvejsevalueret eller ej.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af akonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Generelt er ERDF 5 Velfeerdsteknologi praeget af budgetmaessigt relativt sma projekter sam-
menlignet med flere af de andre indsatsomrader under ERDF. Der er dog ogsa forholdsvis
stor forskel pd projekternes sterrelse inden for ERDF 5. Det ber i den forbindelse bemaer-
kes, at de to budgetmaessigt sterste projekter (VISER - Velfcerdsteknologisk Implementering,
Skalering og Erhvervsfremme samt Al statte til behandling af kroniske patienter) endnu ikke er
blevet midtvejsevalueret.

Alti alt viser tabellen, at EU-tilskuddene og de decentrale erhvervsfremmemidler (DEM) fi-
nansierer over halvdelen (56 %) af de velfeerdsteknologiske projekter, men at de fleste af

projekterne i hgj grad ogsa er afhaengige af anden offentlig finansiering, som typisk kom-

mer fra de medvirkende kommunale eller regionale projektpartnere.

9.3 Status for implementeringen

Der er ved midtvejsevalueringerne god fremdrift pa de programfastsatte mal i de fleste af
de velfeerdsteknologiske projekter. Nogle projekter (som fx Implementering og skalering af
digital treening i den kommunale rehabiliterings- og genoptreeningsindsats) er kommet langt i
forhold til at uddanne medarbejderne i at anvende den nye lgsning, men er derimod
bagud med hensyn til antallet af borgere, der skal igennem traeningsforlgbene. Andre pro-
jekter (som fx Digital Kognitiv Stimulations Terapi til borgere med demens) har faet mange
borgere igennem forlgb med den nye digitale Iasning, men er bagud i forhold til antal ud-
dannede fagpersoner.

Samlet set er det saledes vores vurdering, at der har vaeret god fremdrift i de velfserdstek-
nologiske projekter under ERDF 5, men at der udestar stadig veesentlige aktiviteter i de fle-
ste af projekterne, som har kritisk betydning for den videre effektskabelse og forankring.
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Input og organisering

De velfaerdsteknologiske projekter er generelt lykkedes godt med at sammensaette en rele-
vant partnerkreds, hvor bade leverandererne og aftagerne af lasningerne indgar. Det geel-
der uanset, om den formelle projektledelse har vaeret varetaget af en offentlig organisation
eller privat virksomhed.

Det er desuden vores vurdering, at det har fungeret godt, at projekterne har vaeret organi-
seret som samarbejder mellem leverandgrer og aftagere af lasningerne, da det har veeret
med til at understette fokus pa de forskellige "bundlinjer” - dvs. at der bade skal skabes
kommerciel, organisatorisk og sundhedsfaglig veerdi, jf. formalet med ERDF 5. Pa trods af at
der er vaesentlig forskel pd kulturen og incitamenterne hos de private leveranderer og de
kommunale eller regionale organisationer, er det vores samlede indtryk, at projekterne ge-
nerelt har formaet at skabe et godt samarbejde. Vi vurderer derfor ogs3, at det har vaeret
hensigtsmaessigt, at der i forbindelse med annonceringen medio 2023 blev lagt positiv
vaegt pa, at der bade indgik offentlige myndigheder og private virksomheder i projekterne.

Flere af projekterne har dog vaeret praeget af udskiftninger undervejs i partnerkredsen,
hvilket bl.a. skyldes, at der i nogle tilfelde har vist sig ikke at have veeret tilstraekkelig vilje
og/eller ressourcer til at medvirke i projektet. Der er imidlertid typisk fundet nye relevante
partnere, sa de organisatoriske justeringer har primaert haft en negativ betydning for frem-
driften og omkostningseffektiviteten og ikke den mere langsigtede effektskabelse.

Rekruttering

Annonceringen Implementering og skalering of velfcerdsteknologi (pé tveers og ERDF og ESF+)
viste, at der er stor efterspergsel pa midlerne inden for velfserdsteknologi blandt de offent-
lige og private aktarer i malgruppen. Det skyldes bl.a., at mange offentlige myndigheder
genkender de udfordringer, som ERDF 5 skal bidrage til at handtere. Herunder manglen pa
sundhedspersonale, flere zldre og plejekreevende borgere samt tekniske, kulturelle og or-
ganisatoriske udfordringer med at implementere nye velfaerdsteknologiske lgsninger.

De rekrutteringsmaessige udfordringer har derimod knyttet sig til implementeringen af de
enkelte projekter, hvor det i nogle tilfaelde har vaeret vanskeligt at fa tilstreekkeligt mange
medarbejdere og/eller borgere til at anvende og afpreve de nye lgsninger.

Virkemidlerne
Projekterne under ERDF 5 er i hgj grad bygget op om det samme overordnede design, der
bestar af falgende virkemidler i kronologisk raekkefalge:

e Indkeb og indledende implementering af den velfaerdsteknologiske lgsning

¢ Uddannelse og undervisning af ngglemedarbejdere i anvendelse af lgsningen

e Afprevning og justering af lgsningen

e Bred implementering og skalering af lgsningen blandt flere medarbejder- og bor-
gergrupper

e Forankring, dokumentation og markedsfgringsmateriale som understatter salg og
udbredelse af lgsningen

Det er erfaringen fra implementeringen af de velfeerdsteknologiske projekter, at der grund-
leeggende er tale om velfungerende virkemidler, der understgtter formalet med ERDF 5.
Der er ved midtvejsevalueringen isaer gjort erfaring med de virkemidler, der knytter sig til
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den fgrste del af projekterne. Dvs. indkeb af den specifikke Igsning, uddannelse af nggle-
medarbejdere og indledende afprevning. Dette har generelt fungeret godt pa tveers af pro-
jekterne. Noglemedarbejderne i kommunerne og regionerne oplever de velfardsteknologi-
ske lgsninger som relevante og velfungerende redskaber, og at de bliver godt klaedt pa til at
anvende dem gennem diverse uddannelses- og undervisningsforlgb. De kompetenceop-
byggende virkemidler og undervisningsaktiviteter har saledes vaeret velfungerende. Et en-
kelt af de midtvejsevaluerede projekter (KreeftRehabilitering med Icura pad Sjeelland) har haft
udfordringer med medarbejdernes (terapeuternes) motivation og kompetencer, hvilket pri-
meert tilskrives, at medarbejderne stadig kun har begraenset erfaring med at anvende den
nye teknologi pa de mest velegnede patientgrupper.

De kritiske forhold i projekternes virkemidler og effektkaede er isaer knyttet til den brede
implementering og skalering af lasningerne samt den videre forankring. Dvs. om det lykkes
at fortsaette udbredelsen og anvendelsen - og effektskabelsen - af de velfaerdsteknologiske
lasninger blandt andre end de personer og akterer, der indgik i den indledende del af pro-
jektet. Det er ved midtvejsevalueringen svaert at vurdere, om projekterne vil lykkes med
dette, og om de valgte virkemidler har vaeret tilstraekkelige. Det er dog en generel erfaring,
at der kan vaere betydelige barrierer af bade teknisk, kulturel, organisatorisk og skonomisk
karakter i forhold til at udbrede lgsningerne, og at det derfor er vigtigt, at projekternes vir-
kemidler fra start ogsa er tilrettelagt med henblik pa at handtere dette.

Forankring

Viden og erfaring med implementering af de velfaerdsteknologiske Igsninger vil vaere foran-
kret hos bade de offentlige og private partnere efter afslutningen af projekterne under
ERDF 5. Men ved midtvejsevalueringen er der i flere tilfelde ikke en tydelig plan for den
fremadrettede forankring og skalering. Det er derfor stadig usikkert, om de pagaeldende
lasninger vil blive viderefert og udbredt i sterre skala blandt de danske kommuner og regi-
oner, ndr projektperioderne opherer, og lasningerne skal selges og implementeres pa al-
mindelige kommercielle vilkar uden tilskud.

Forenkling og forbedring

Det er vores vurdering, at det har fungeret godt, at midlerne under ERDF 5 er gaet direkte
til de virksomheder og kommuner, der arbejder med lgsningerne, selvom det i nogle til-
feelde har veeret sveert for de private projektholdere at handtere de administrative krav.

Det er dog samtidig vores vurdering, at partnerkredsen i flere af projekterne er relativt
smal, hvilket bl.a. begraenser mulighederne for at teste og skalere lgsningerne samt gar
projekterne sarbare overfor frafald. Herunder fx hvis nogle af de offentlige partnere allige-
vel ikke kan medvirke, og/eller hvis den private leverandgr skifter strategisk retning, opke-
bes eller gar konkurs. Derved kan brugerne risikere at miste adgang til de velfaerdsteknolo-
giske lgsninger, som der har vaeret investeret mange offentlige og private midler i at ud-
vikle.

Det er desuden en vigtig erfaring fra projekterne under ERDF 5, at der skal arbejdes syste-
matisk med at dokumentere lgsningernes gevinster for aftagerne, hvis det efterfalgende
skal lykkedes at skalere og udbrede/salge lgsningerne til andre end partnerne i projektet,
der ogsa har faet implementeringsstette. Der skal derfor fra start vaere fokus pa, hvordan
der kan opstilles en solid business case, som dokumenterer, at de velfeerdsteknologiske
lasninger skaber gkonomiske og sundhedsfaglige gevinster, der overstiger investeringen
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og omkostningerne ved at anskaffe og implementere lgsningen. Det er erfaringen fra midt-
vejsevalueringerne, at mange af projekterne hidtil primaert har haft fokus pa at etablere
samarbejdet og implementere Igsningen blandt projektpartnerne, men at der med fordel
fra start kunne have veeret (endnu) mere eksplicit fokus pa at indsamle data, der dokumen-
terer lgsningernes gkonomiske og sundhedsfaglige gevinster.

9.4 Mal og effekter

Programmadlene for ERDF 5 Velfcerdsteknologi

Tabellen herunder giver et overblik over fremdriften pa de programfastsatte indikatorer pa
output- og resultatniveau for ERDF 5 Velfcerdsteknologi. Programmalene henviser til de sam-
lede mal for indsatsomradet i regionalfondsprogrammet for hele programperioden 2021-
2027, mens kolonnen totalt projektmal henviser til de aggregerede maltal, som de igang-
satte projekter har forpligtet sig pa at na ved afslutningen af deres projektperioder. Det er
derfor naturligt, at projekterne per juni 2025 ikke har realiseret maltallene fuldt ud.

Tabel 18: Status for de feelles indikatormdl inden for ERDF 5 Velfcerdsteknologi

Totalt projekt-  Realiseret

Indikator Programmal mal* medio 2025
\Virksomheder der har modtaget stette i form af til- 50 6 6
skud (100 %)
Belgb investeret i maskiner/udstyr 45,1 0 -
Private investeringer (mio. kr.) som svarer til of- 184 115 2,7
fentlig stette ! ! (23 %)
SMV'er der samarbejder med kommuner/regioner 45 12 6
om implementering af velfeerdsteknologi (50 %)
\Velfeerdsteknologiske lgsninger indkabt af kommu- 5

. 34 9
ner/regioner (56 %)
\Velfeerdsteknologiske lgsninger tilpasset og udvik- 16 8 1
let med/vist for potentielle kunder (13 %)

Note: Tabellen er baseret pd maltal og fremdrift for de projekter, som indgar i tabel 16. *Dvs. de aggregerede
projektmdl for alle de seks projekter inden for ERDF 5. Vi skelner ikke mellem merudviklede- og overgangsre-
gioner.

Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikatordata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Tabellen viser, at de seks velfaeerdsteknologiske projekter ved midtvejsevalueringen er kom-
met relativt langt med at indfri flere af deres indikatormal. Herunder fx i forhold til antal
virksomheder der har modtaget stotte i form af tilskud (100 %), antal SMV'er der samarbej-
der med kommuner eller regioner om implementering af velfaerdsteknologi (50 %) og antal
velfeerdsteknologiske Igsninger, der er indkebt af kommuner eller regioner (56 %). En vee-
sentlig del af forklaringen er, at disse indikatormal "automatisk” bliver indfriet allerede i for-
bindelse med opstarten af projekterne, nar der gives tilskud til en privat leverander af vel-
feerdsteknologi og lgsningen indledningsvis indkgbes af en kommune eller region. Derimod
vil indikatormalet om velfaerdsteknologiske I@sninger tilpasset og udviklet med/vist for po-
tentielle kunde typisk fgrst blive indfriet senere pa baggrund af viden og erfaringer fra pro-
jektet.

De projektspecifikke outcomes inden for ERDF 5 Velfcerdsteknologi

Projekterne under ERDF 5 giver i hgj grad de medvirkende private og offentlige parter gget
viden om implementering af velfeerdsteknologiske Igsninger og erfaring med at anvende
de specifikke lgsninger. Denne viden er med til at styrke de private leveranderers
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forudsaetninger for at seelge og skalere deres Igsninger til andre markeder/kunder og gge
de offentlige organisationers modenhed og kompetencer i forhold til at anvende nye vel-
feerdsteknologiske lgsninger. Dertil kommer, at nogle af projekterne allerede har bidraget
til at forbedre behandlingskvaliteten for de borgere, der har medvirket i afpravningen af
lasningerne. Det gaelder fx i Digital Kognitiv Stimulations Terapi til borgere med demens, hvor
de demensramte borgere i de medvirkende kommuner har faet et mere systematisk be-
handlingsforleb med den digitale CST-assistent, og i Implementering og skalering aof digital
treening i den kommunale rehabiliterings- og genoptreeningsindsats, hvor der blandt medarbej-
derne er en udbredt opfattelse af, at Igsningen (ExorLive Assistant) ager behandlingskvali-
teten, da den giver borgerne mulighed for at fa mere og bedre genoptraning sammen
med en SOSU-medarbejder eller traeningsassistent.

Det er ogsa et af de centrale formal med projekterne under ERDF 5, at de skal bidrage til at
afhjeelpe arbejdskraftmanglen i det danske sundhedssystem og forbedre medarbejdernes
arbejdsgange. Det er i den forbindelse et vaesentligt opmarksomhedspunkt, at det endnu
er for tidligt at konstatere, om de afpravede Igsninger bidrager til at spare arbejdskraft og
ressourcer blandt de offentlige sundhedsmyndigheder.

Samlet set er det vores vurdering, at de midtvejsevaluerede projekter under ERDF 5 har
vaeret med til at styrke de medvirkende SMV'ers forudsatninger for vaekst og internationa-
lisering, da de gennem projekterne har faet vigtig viden, erfaring og referencer, som kan
anvendes i deres videres salgs- og udviklingsarbejde. Det er dog samtidig vores vurdering,
at det er en relativt smal kreds af SMV'er, der har medvirket i projekterne, og som oplever
dette udbytte. Derudover vurderer vi, at de medvirkende offentlige akterer har faet styr-
kede kompetencer og forudsetninger for at aftage og implementere de velfaerdsteknologi-
ske lgsninger. Men de konkrete effekter i forhold til omsaetningsvaekst blandt SMV'erne og
ressourcebesparelser blandt de offentlige aktgrer samt @get behandlingskvalitet - og her-
under udbredelse og skalering af lgsningerne - kan endnu ikke observeres ved midtvejs-
evalueringen. Projekterne under ERDF 5 har skabt forudsaetninger for dette, men det er
stadig forbundet med usikkerhed, i hvilket omfang de potentielle effekter bliver realiseret.
En vaesentlig faktor er i den forbindelse, om det i den resterende del af projektperioderne
lykkes at dokumentere og synliggare lgsningernes gevinster overfor en bredere kreds af
potentielle kunder, da det er afgarende for udbredelsen og skaleringen, jf. afsnittet og for-
enkling og forbedring.

Vi vurderer desuden, at tilskuddet til projekterne under ERDF 5 har en stor mervaerdi og
mervaerdi i den forstand, at projekterne og aktiviteterne ellers ikke var blevet gennemfart
uden midlerne. Dvs. at de offentlige og private partnere ikke havde etableret tilsvarende
samarbejder, og at der ikke var blevet gennemfert tilsvarende indkab, uddannelsesforlgb
og afprevninger af de specifikke velfeerdsteknologiske lgsninger uden medfinansieringen
fra EU og DEM.

Ombkostningseffektivitet

ERDF 5 skal som navnt bade bidrage til at styrke danske SMV'ers vaekst, afhjaelpe rekrutte-
ringsudfordringerne i sundhedssektoren, forbedre medarbejdernes arbejdsgange og gge
behandlingskvaliteten for borgerne. Derudover er det ogsa vaesentligt, at projekterne un-
der ERDF 5 ikke kun skaber effekter for de akterer og borgere, der indgar direkte i projek-
tet. Lasningerne skal ogsa udbredes og skaleres. Det er derfor komplekst at vurdere
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projekternes omkostningseffektivitet, og det giver begranset mening pa nuvaerende tids-
punkt, hvor de langsigtede effekter endnu ikke kan dokumenteres, jf. det forudgaende af-
snit.

| forhold til organiseringen af projekterne under ERDF 5 er det vores vurdering, at foran-
kringen af projektledelsen direkte hos de private leverandarer eller offentlige aftagere
(fremfor hos en operatar) er med til at forbedre omkostningseffektiviteten og reducere de
administrative omkostninger i de enkelte projekter. Omvendt vurderer vi ogsa, at denne
organisering kan vaere med til at begraense effekterne for de danske SMV'er, da der typisk
kun indgar én privat leverander med et meget specifikt produkt i de enkelte projekter. Her
kan en operatermodel muligvis i hgjere grad dbne op for projekter, der involverer flere for-
skellige danske SMV'er, aftagere og samarbejdspartnere, hvilket kan skabe stgrre skala i
indkgbet og implementeringen af lgsningerne.
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10 ESF+ 1.1 Erhvervsuddannelse og videregdende ud-

dannelse

10.1 Formal og indsatstyper

Indsatsen under ESF+ 1.1 Erhvervsuddannelse og videregdende uddannelse har til formal at
styrke uddannelsessystemernes kvalitet, inklusion, effektivitet og arbejdsmarkedsrelevans.
Dette sker bl.a. gennem validering af ikke-formel og uformel lzering og gennem statte til til-
egnelse af naglekompetencer, sa kompetenceudbuddet i hgjere grad matcher virksomhe-
dernes behov og arbejdsmarkedets udvikling. Indsatsen omfatter:

e Unge og erhvervsuddannelser: Tiltag der skal motivere flere unge til at vaelge, starte
pa og gennemfare en erhvervsuddannelse. Det sker gennem styrket indhold og
kvalitet i uddannelserne samt gget adgang til opleeringspladser.

e Opkvalificering af voksne: Tiltag der retter sig mod faglig opkvalificering af ansatte i
SMV'er og ledige eller omskoling til nye omrader med direkte kobling til virksom-
hedernes konkrete behov.

e Omskoling af medarbejdere: Tiltag malrettet personer med foraldet uddannelse el-
ler nedslidte kompetencer, sa de kan opna nye faglzerte eller videregaende kvalifi-
kationer.

e Virksomhedernes strategiske kompetenceudvikling: Stette til virksomheders grgnne
eller digitale omstilling gennem leengerevarende uddannelsesforlgb, mentorord-
ninger samt matchmaking mellem virksomheder og laerlinge.

Indsatsen skal bidrage til at gge antallet af personer med en erhvervsuddannelse eller en
videregaende uddannelse og samtidig styrke uddannelsessystemets kobling til arbejdsmar-
kedets behov. Indsatsomradet sgger saledes at bidrage til Danmarks Erhvervsfremmebe-
styrelses strategiske mal i strategien for 2024-2027 ved at skabe bedre forudsaetninger til
at understatte virksomhedernes omstilling og fremme danske styrkepositioner.

10.2 Bevillingerne og projekterne

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse har medio 2025 givet bevillinger til seks projekter in-
den for ESF+ 1.1 Erhvervsuddannelse og videregdende uddannelse. Et projekt Kvalificeret ar-
bejdskraft til den grenne fremtid - er siden blevet lukket, mens alle gvrige projekter er blevet
midtvejsevalueret.
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Tabel 19: Overblik over projekterne inden for ESF+ 1.1 Erhvervsuddannelse og videregdende ud-

dannelse.
Projektti L — Finansiering/tilskud (mio. kr.) I_ndgarl
tel modtager . Anden of- signatur-
EU DEM Privat fentlig indsats
B0z Me Professionshej- 9,9 1.6 0 49 16,4 Kvalificeret ar- Ja
skolen Absalon (60 %) (10 %) (0 %) (30 %) (100 %) bejdskraft
Uddannelse Projekter 8,1 6,1 0 6,1 20,3 Kvalificeret ar- Ja
til grenne job iMidt (40 %) (30 %) (0 %) (30 %) (100 %) bejdskraft
Kvalificeret
:Irt;?:skraft University Col- 11 08 0,3 0,5 2,6 Kvalificeret ar- Nei
lege Nordjylland (40 %) (30 %) (12 %) (18 %) (100 %) bejdskraft 1
lerenne frem-
[tid*
:2;]: P'Gurl‘;i_ Zealand Busi- 3,1 35 0 2.8 9,6 Kvalificeret ar- Ja
Omstilling ness College (33 %) (37 %) (0 %) (30 %) (100 %) bejdskraft
Grenne kvali- Fonden Baltic 4.8 23 4.0 0,9 11,9 Erhvervsfyr- Ja
[fikationer Energy Island (40 %) (19 %) (34 %) (7 %) (100 %) térne
Kvalificeret ~ Work-Live-Stay
X 2,8 2,1 0 2,1 7.0 Erhvervsfyr-
arbejdskraft  Southern Den- ! ' ! ! . Ja
il fyrtam syd mark (40 %) (30 %) (0 %) (30 %) (100 %) tarne
Total 29,7 16,4 43 17,3 67,7
(44 %) (24 %) (6 %) (26 %) {100 %)

Note: Kolonne ME viser, om projekterne er midtvejsevalueret eller ej. *015. Kvalificeret arbejdskraft til den
grenne fremtid er blevet lukket og er derfor ikke midtvejsevalueret.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af akonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Projekterne indgar enten i Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser for
Kvalificeret arbejdskraft eller Erhvervsfyrtarne. | Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses stra-
tegi 2024-2027 er det et saerskilt mal, at projekter under erhvervsfyrtdrnene styrker SMV'er-
nes adgang til kvalificeret arbejdskraft til den granne omstilling. Samtidig skal projekter un-
der signaturindsatsen for Kvalificeret arbejdskraft understette, at flere pabegynder og gen-
nemfarer en erhvervsuddannelse, samt at personer pa kanten af arbejdsmarkedet bliver
fastholdt som medarbejdere. Begge signaturindsatser udger en ramme for, at ESF+ 1.1 kan
bidrage til et starre og mere kvalificeret udbud af arbejdskraft, som kan understatte virk-
somhedernes grgnne og digitale omstilling.

Projekterne har tilsammen modtaget 29,7 mio. kr. i EU-tilskud og 16,4 mio. kr. i national
medfinansiering (DEM-tilskud), suppleret af 4,3 mio. kr. i privat finansiering og 17,3 mio. kr.
fra anden offentlig medfinansiering, svarende til en samlet finansiering pa 67,7 mio. kr.
Sammenlignet med andre indsatsomrader er andelen af anden offentlig medfinansiering
(26 %) hej og andelen af privat medfinansiering (6 %) lav. Det kan indikere, at malgruppen -
SMV'er og uddannelsesinstitutioner - er afhangige af offentlig statte til indsatser malrettet
formel uddannelse.

10.3 Status for implementering

Der er samlet en acceptabel fremdrift pa de falles indikatormal inden for ESF+ 1.1. Projek-
terne under kvalificeret arbejdskraft har bidraget til et styrket samarbejde mellem uddannel-
sesinstitutioner og virksomheder, men har vanskeligt ved at omsatte det brede fokus pa
gron omstilling til konkrete og relevante tiltag for virksomhederne. Projekterne under er-
hvervsfyrtarnenes implementering hanger i hej grad sammen med de samlede erhvervsfyr-
tarnes realisering og fremdrift, da denne er afgerende for virksomhedernes eftersporgsel
og engagement.
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Input og organisering

Projekterne under ESF+ 1.1 har erfarne projektholdere, en klar rolle- og ansvarsfordeling
samt et godt samarbejde mellem de involverede aktarer. | kvalificeret arbejdskraft er pro-
jektholderne og -partnerne primaert uddannelsesinstitutioner, mens projekterne under er-
hvervsfyrtarnene er forankret i de etablerede konsortier for erhvervsfyrtarnene.

Pa tvaers af signaturindsatserne er teet koordination og Isbende statusopfaelgning en vae-
sentlig styrke, der har skabt tillid og et solidt afsaet. Alligevel oplever flere projekter udfor-
dringer i opstartsfasen - fx frafald af partnere, begransede ressourcer og planlaegnings-
vanskeligheder i forhold til unges varierende behov. Midtvejsevalueringerne indikerer des-
uden behov for mere systematisk erfaringsudveksling og inddragelse af eksterne aktarer,
seerligt for at styrke de virksomhedsrettede aktiviteter. | erhvervsfyrtdrnene har erfaringerne
fra den farste runde bidraget til en hurtigere opstart og bedre koordination, men komplek-
siteten stiger, nar flere projekter kerer parallelt. Det stiller egede krav til koordination, vi-
dendeling og kapacitetsstyring, hvis ressourcerne skal omseaettes til effekter. Erhvervsfyr-
tarnsprojekterne lykkedes generelt godt med styring og ledelse, men vi har endnu ikke op-
levet, at ressource er omsat til maerkbare effekter. Kun fa projekter under kvalificeret ar-
bejdskraft har ikke opstartsvanskeligheder og har siden matte tilpasse projekterne.

Samlet viser evalueringerne, at projekterne star steerkest, nar projektledelsen har organisa-
torisk tyngde og kontinuitet, mens aktiviteter, der er personbarne og afhanger af enkelt-
personers engagement, er mere sarbare - hvilket vi har set i ét fyrtarnsprojekt. Med orga-
nisatorisk tyngde mener vi, at projektledelsen er solidt forankret i en staerk vaertsorganisa-
tion med klare aftaler, adgang til ledelsesopbakning og tilstraekkelige ressourcer til koordi-
nering og beslutningstagning. Flere projekter - saerligt under kvalificeret arbejdskraft - har
desuden givet udtryk for begraenset forberedelsestid og en ikke-tilstraekkelig afklaring af
malgruppe, organisering og partnerskaber ved anseggningstidspunktet. Det medferer, at
nogle partnere traekker sig tidligt, og at projekterne i opstartsfasen meder et bredt og ufor-
udset spaend i deltagerbehov. Disse forhold forleenger implementeringsfasen og stiller
store krav til robuste og fleksible projektstrukturer, hvis indsatserne skal realisere deres
fulde potentiale.

Rekruttering

| projekterne under Kvalificeret arbejdskraft pavirkes rekrutteringen af personer i uddannel-
sessystemet bl.a. af sma ungdomsargange, lav interesse for STEM-fag og strukturelle barri-
erer i uddannelsessystemet. Efter en vanskelig opstart lykkes projekterne dog nu godt med
at rekruttere denne del af malgruppen.

Sammenlignet med tidligere programperioder er indsatserne i denne periode i hgjere grad
rettet mod virksomheder, hvilket har skabt nye muligheder, men ogsa nye rekrutteringsud-
fordringer. Flere virksomheder oplever, at projekterne er tidskraevende og har et uklart
veerditilbud, der ikke tydeligt viser vaerdien ved deltagelse. Det uklare vaerditilbud haenger
saerligt sammen med, at projekternes fokus pa at understgtte virksomhedernes grenne
omstilling ikke er tydeligt defineret og kommunikeret til malgruppen, hvilket skaber usik-
kerhed og ender med at udgere et benspaend for rekrutteringen.

Det er ogsa en udfordring at matche deltagernes tilgaengelighed med virksomhedernes ak-

tuelle behov, hvilket udfordrer progressionen fra forlgb til praktik eller job. De bedste re-
sultater ses i projekter, der arbejder med visitering, lavere aldersgraenser og teet personlig
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stette, hvor kontaktpersonordninger, hdndholdte forlgb og praksisnaer vejledning har vist
sig saerligt effektive til at engagere unge og borgere pa kanten af arbejdsmarkedet.

| erhvervsfyrtdrnsprojekterne er rekruttering en gennemgaende udfordring for bade virk-
somheder og deltagere. Engagementet fra virksomhederne er ujeevnt og ofte afthaengigt af
personlige relationer. Mange SMV'er mangler ressourcer til at deltage i praktikforlgb og
kompetenceudvikling, saerligt i hgjkonjunktur, hvorfor der skal vaere en tydelig gevinst for
virksomhederne, hvis de skal afsatte ressourcerne til det. Flere af erhvervsfyrtarnene har
fokus pa relativt umodne teknologier og markeder, hvorfor det er uklart for mange SMV'er,
hvorvidt der pa sigt vil opsta et marked for dem. Gevinsten er altsa usikker og varditilbud-
det derfor uklart, hvilket udfordrer virksomhedernes incitamenter til at deltage. Projek-
terne ndr mange unge gennem skolebesgg og uddannelsesdage, men det er vanskeligere
at fastholde dem i lzengerevarende aktiviteter som mentor- og ambassadgrforlgb. @kono-
miske barrierer (SU, kost og logi) og begraenset adgang til praktikpladser ger det desuden
vanskeligt at opretholde deltagelsen, og mange initiativer er sarbare, fordi de hviler pa lo-
kale ildsjeele.

Samlet vurderer vi, at rekruttering fortsat er en af de mest ressourcekraevende dele af ESF+
1.1. Projekterne opnar de bedste resultater dér, hvor der arbejdes med fleksible rammer,
tydelige og konkrete veerditilbud og taet relationel statte, men sma ungdomsargange og
manglende incitamenter hos virksomhederne udger vedvarende barrierer, der begraenser
mulighederne for at skabe et stabilt match mellem deltagere og virksomheders behov.

Virkemidlerne

Midtvejsevalueringerne viser, at projekterne under kvalificeret arbejdskraft i hej grad anven-
der virkemidler baseret pa personlig kontakt, handholdte forlgb og individuel vejledning.
Funktioner som kontaktpersoner, 1:1-sparring og lgbende opfalgning skaber tryghed, flek-
sibilitet og kontinuitet for deltagerne og styrker fastholdelse og klarhed over uddannelses-
valg. Bade unge og projektpartnere vurderer, at disse tiltag er afgerende, selvom der fort-
sat er udfordringer med at sikre smidige overgange mellem uddannelsesforlgb og virksom-
heder. Aktiviteter som skolebesgg og uddannelsesdage engagerer malgruppen effektivt,
mens mere eksperimenterende formater som events, makerspaces og talentforlgb har
haft begraenset effekt. For erhvervsfyrtdrnene udger ambassaderkorps, sparrings- og men-
torforleb samt uddannelses- og bosaetningsaktiviteter (fx pa Bornholm) centrale virkemid-
ler. Ambassadarkorps og mentorforlgb fungerer generelt godt, men projekterne har van-
skeligt ved at udvikle tilstraekkeligt relevant indhold i erhvervspartnerskaberne og sikre
bred malgruppeinvolvering.

Samlet udviser projekterne under ESF+ 1.1 en hgj grad af fleksibilitet og evne til tilpasning.
De er dog udfordrede af, at virksomhedernes efterspgrgsel efter kompetencer i relation til
gron omstilling og erhvervsfyrtarnenes fokusomrader har vaeret mindre end ferst antaget.
For kvalificeret arbejdskraft betyder det, at projekterne i hgj grad skaber motivation og frem-
drift blandt deltagerne, men i mindre grad opnar taet samarbejde med virksomheder. For
erhvervsfyrtarnene betyder det, at projekterne star steerkest pa uddannelses- og formid-
lingssiden (fx undervisningsforlgb, studenterprojekter og ambassad@rkorps), men har ud-
fordringer med virksomhedsrekruttering, jobcentersamarbejde og medarbejderdeltagelse.
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Forankring

Projekterne viser forskellige grader af modenhed, hvilket giver forskellige forudsaetninger
for forankring efter projektafslutning. Projekterne under kvalificeret arbejdskraft arbejder
systematisk med dokumentation, opfalgning og erfaringsopsamling, hvilket gger sandsyn-
ligheden for, at de mest veaerdifulde elementer kan viderefgres. Kontaktpersonordninger og
handholdte forlab har styrket deltagernes motivation og tilknytning til arbejdsmarkedet,
saerligt blandt unge og borgere pa kanten. Der er desuden tegn p4, at partnerskolerne har
opbygget kompetencer og erfaringer, der kan anvendes i kommende forlgb, hvilket gger
sandsynligheden for varige effekter i malgruppen. Det indikerer, at forankringen star
steerkt, nar aktiviteterne er koblet til eksisterende strukturer og organisationer.

For at skabe mere langsigtet effekt er der behov for, at projekterne under erhvervsfyrtar-
nene arbejder med en klar strategisk retning og et tydeligt veerditilbud til virksomhederne,
som kan motivere dem til fortsat engagement efter projektperioden. Enkelte initiativer som
ambassadegrkorps og netvaerk viser potentiale for varig forankring hos bade deltagere og
virksomheder, men videreferelsen af aktiviteter hviler primaert pa intentioner og forhdb-
ning om midler fra tredje udmentning af erhvervsfyrtarnsmidler, uden konkrete planer el-
ler baeredygtig finansiering. Erhvervsfyrtarnenes planer om at blive skonomisk uafhangige
var et vaesentligt vurderingskriterie i Erhvervsfyrtarne Ill, og det er tydeligt i Erhvervsstyrel-
sens vurderinger af de indkomne ansggninger, at det har veeret vanskeligt for erhvervsfyr-
tarnene at praesentere overbevisende planer.

Forenkling og forbedring

Det er et strategisk mal for alle Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses indsatser - herun-
der projekterne under ESF+ 1.1 - at bidrage til et mere forenklet og sammenhangende er-
hvervsfremmesystem, hvor virksomheder oplever enkel adgang og relevant stgtte. Midt-
vejsevalueringerne viser dog, at der fortsat er et forbedringspotentiale. Nogle projekter har
haft deltagervirksomheder, der udtrykker, at erhvervsfremmesystemet opleves fragmente-
ret og komplekst, hvilket indikerer, at der fortsat er plads til forbedring. Andre projekter
har dog fungeret som vaerdifulde sparringspartnere for deltagervirksomheder, isaer i situa-
tioner, hvor regler om merit, voksenlarlingeordninger og samspillet mellem kommuner og
erhvervsskoler har vaeret vanskelige at navigere i. Data fra spgrgeskemaundersggelserne
indikerer, at virksomhederne kun i begraenset omfang oplever at vaere blevet bedre klaedt
pa til veekst eller henvist videre til andre relevante tiloud i erhvervsfremmesystemet.

Billedet er mere positivt pa individniveau. Pa tvaers af bade kvalificeret arbejdskraft og er-
hvervsfyrtdrnene er det i hgj grad lykkedes at forenkle deltagelsen gennem personlig statte,
fleksible forlgb og taet kontakt. 1:1-sparring, faste kontaktpersoner og opsggende indsatser
er centrale virkemidler, der reducerer barrierer og skaber overskuelighed for deltagerne.

Samlet set peger evalueringerne p3, at forenklingen er lykkedes bedst pa deltager- og ud-
dannelsessiden, mens der fortsat er behov for at styrke systematikken og sammenhaengen
i virksomhedsdimensionen, sa erhvervsfremmesystemet opleves som mere tilgaengeligt,
koordineret og vaerdiskabende.

Koblingen til Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser

Det er vores vurdering, at Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser Kvalifi-
ceret arbejdskraft og Erhvervsfyrtarnene kun i begraenset omfang har styrket implementerin-
gen af ESF+ 1.1 i forhold til, hvis projekterne ikke havde indgaet i signaturindsatserne.
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Kvalificeret arbejdskraft er ikke pa samme made som flere af de andre signaturindsatser en
sammenhangende indsats. Vi ser derfor heller ikke tegn p4, at denne signaturindsats har
haft betydning for projekternes kontinuitet og synlighed eller for den sags skyld har bidra-
get til en forenkling af erhvervsfremmesystemet. Vi ser dog tegn p4, at koordinationsgrup-
pen i nogen grad har veeret med til at skabe en oplevelse af feelles retning og gensidig lae-
ring pa tveers af projekterne. Vi kan heller ikke udelukke, at signaturindsatsen har medvir-
ket til at styrke projekternes adgang til national medfinansiering, og dermed til, at det har
vaeret muligt for projekterne at udvikle og afpreve kontaktpersonordninger, hdndholdte
forlgb og praksisnaer vejledning uden en saerlig grad af privat medfinansiering.

Erhvervsfyrtdrnene har i nogen grad givet projekterne en klarere strategisk retning og eget
synlighed, samtidig med at de har forsggt at koble uddannelsesaktiviteter taettere til dele af
erhvervslivet. Denne ramme har bidraget til at skabe regional legitimitet og organisatorisk
tyngde, som i fa tilfaelde har styrket samarbejdet med virksomheder. De konkrete resulta-
ter afhaenger dog i hgj grad af, om de erhvervsmaessige investeringer i fyrtarnenes innova-
tionsspor omsaettes til efterspargsel efter nye kompetencer - noget projekterne endnu kun
er lykkedes med i meget begraenset omfang.

Den mest direkte betydning af begge signaturindsatser er, at de har veeret med til at praege
projekternes strategiske fokus pa kvalificeret arbejdskraft omkring den grenne omstilling
og erhvervsfyrtarnenes fokusomrader. Selvom der er eksempler pa projekter som er lykke-
des med at integrere dette fokus, har det i flere tilfeelde veeret en barriere for projekternes
veerditilbud til virksomhederne.

10.4 Ma

og effekter

Programmadlene for ESF+ 1.1 Erhvervsuddannelse og videregdende uddannelse

Tabellen herunder giver et overblik over fremdriften pa de programfastsatte indikatorer pa
output- og resultatniveau for de enkelte projekter og for ESF+ 1.1 Erhvervsuddannelse og vi-
deregdende uddannelse som helhed. Programmalene henviser til de samlede mal for ind-
satsomradet i programmet for Socialfond Plus for hele programperioden 2021-2027, mens
kolonnen totalt projektmal henviser til de aggregerede maltal, som de igangsatte projekter
har forpligtet sig pa at na ved afslutningen af deres projektperioder. Det er derfor naturligt,
at projekterne per juni 2025 ikke har realiseret maltallene fuldt ud.

Tabel 20: Status for de feelles indikatormdl inden for ESF+ 1.1 Erhvervsuddannelse og viderega-
ende uddannelse

Indikator Programmal Totalt Realiseret
g projektmal*  medio 2025
534
)Antal deltagere 6.600 1.164 (46 %)
)Antal deltagere, der er i uddannelse umiddelbart ef- 3300 692 139
ter deltagelsen (20 %)
IAntal deltagere, der opnar formelle kvalifikationer 300 167 14
umiddelbart efter deltagelsen (9 %)

Note: Tabellen er baseret pd mdltal og fremdrift for de projekter, som indgdr i tabel 18. *Dvs. de aggregerede
projektmal inden for ESF+ 1.1. Vi skelner ikke mellem merudviklede- og overgangsregioner. Note: Projekt 015.
‘Kvalificeret arbejdskraft til den grenne fremtid’ er medtaget pad trods af at det ikke er blevet midtvejsevalue-
ret.

Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikatordata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.
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Samlet viser tabellen en blandet fremdrift pa de feelles programindikatorer per juni 2025.
Projekterne har haft 534 deltagere, hvilket svarer til 46 % af de samlede projektmal pa
1.164. Til gengeeld er fremdriften lavere for progression til uddannelse (20 %) og iseer for
opnaelse af formelle kvalifikationer (9 %). Det afspejler dels en tidsmaessig forskydning i op-
gorelsen af indikatorerne, dels at det kraever vedvarende og malrettet indsats at omsaette
deltagelse til varige resultater i form af uddannelsesstart eller kvalifikationslaft.

De projektspecifikke outcomes inden for ESF+ 1.1

Projekterne under ESF+ 1.1 er samlet set lykkedes med at styrke forudsatningerne for del-
tagere og (i mere begranset omfang) virksomheder. Det ligger i trdd med indsatsens for-
mal om at ege uddannelsessystemernes kvalitet, inklusion, effektivitet og arbejdsmarkeds-
relevans.

For projekterne under kvalificeret arbejdskraft ses tydelig vaerdiskabelse for personerne i
uddannelsessystemet. Indsatserne har gget unges og ufagleertes viden om uddannelses-
muligheder, jobperspektiver og egne kompetencer. Kontaktpersoner, 1:1-vejledning og
handholdte forlab har styrket fremmade, trivsel og afklaring i forhold til uddannelsesvalg.
Disse virkemidler har forbedret tilgeengeligheden og kvaliteten af uddannelsesforlgb. P&
virksomhedssiden har projekterne under kvalificeret arbejdskraft bidraget indirekte ved at
skabe nye kontaktflader og ggre uddannelsesforlgb mere praksisnaere. Flere virksomheder
har medvirket som cases, oplaegsholdere eller sparringspartnere for erhvervsskolerne, hvil-
ket i nogle tilfaelde har styrket forbindelsen mellem uddannelse og arbejdsmarked. Engage-
mentet er dog sarbart. Mange virksomheder deltager gerne, nar de ser en konkret veerdi,
men traekker sig, ndr indsatsen opleves som administrativt tung eller irrelevant for driften.
Vardien kan fx opsta ved, at virksomheden opnar synlighed og adgang til relevant kvalifice-
ret arbejdskraft (se ogsa afsnittet om 'Rekruttering’ i afsnit 10.3), eller ved at virksomhe-
derne far styrket deres brand gennem lokalt engagement.

Ved erhvervsfyrtdrnsprojekterne er der et tydeligere fokus pa virksomheder og regionale
kompetencegkosystemer. Projekterne har bidraget til at styrke dialog og samspil mellem
uddannelsesinstitutioner og virksomheder. Men kun fa virksomheder anvender projek-
terne strategisk til at afdaekke kompetencebehov eller justere praksis, og der er begraenset
dokumentation for kortsigtede effekter pa drift, produktivitet eller medarbejderkompeten-
cer. Deltagelse er ofte ressourcekraevende og uden klart afkast, og effekten afhaenger i hgj
grad af personlige relationer frem for formaliserede samarbejdsstrukturer.

Samlet viser evalueringerne, at projekterne primaert er forudsatningsskabende. Delta-
gerne opnar gget viden, motivation og afklaring, mens uddannelsesinstitutioner og virk-
somheder gradvist opbygger nye samarbejdsflader. Saledes kan vi kun i begraenset omfang
se tegn pa konkrete forandringer og adfeerdsaendringer for ikke at tale om effekt i form af
gget uddannelsesoptag, kvalifikationslaft og malbar efterspergsel efter nye kompetencer.
Sandsynligheden for, at projekterne allerede pa kort sigt vil bidrage markant til de gnskede
effekter, vurderer vi som begraenset, hvilket i hgj grad afspejler, at uddannelsesindsatser
udvikler sig over tid og farst viser effekt pa laengere sigt. Potentialet for effekt er dog til
stede, hvis projekterne formar at omsaette de skabte forudsaetninger til varige sendringer i
praksis. Det kraever, at projekterne lykkes med at koble aktiviteterne til virksomhedernes
reelle og strategiske kompetencebehov, hvilket kan vaere vanskeligt med pa forhand fast-
lagte forlab.
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Omkostningseffektivitet

Der er ikke markante forskelle i omkostningsniveauet mellem deltagerne, og projekterne
har generelt relativt lave omkostninger per deltager sammenlignet med andre indsatsom-
rader.

| enkelte projekter under kvalificeret arbejdskraft har manglende erfaring og kapacitet hos
projektholdere medfart ggede omkostninger i opstartsfasen, men flere evalueringer peger
pa, at samarbejdet mellem uddannelsesinstitutioner og virksomheder gradvist er blevet
mere systematisk, hvilket kan forbedre omkostningseffektiviteten over tid. Projekterne un-
der erhvervsfyrtdrnene er mere komplekse med mange aktarer og en hgj grad af processty-
ring. Dette afspejler sig dog ikke i neevnevaerdig grad i omkostningerne per deltager.

Tabel 21: Projekternes finansiering i forhold til deltagermdlet for ESF+ 1.1.

Andre Kvalificeret
#Bio2me Uddannelse Muligheder Baltic Energy Arbejdskraft
til grenne job 1 Gren Island (fyrtarn Syd)
Omstilling
IAntal deltagere (mal) 260 195 200 204 155 1.164
Samlet finansiering (mio. 164 20,3 9.4 119 70 677
kr.)
on:‘kOStnlng / deltager 0,06 0,10 0,05 0,06 0,05 0,06
(mio. kr.)
Beyllllng fra EU og DEM 115 142 6,6 7.0 4,9 46,1
(mio. kr.)
Bevillingsmaessig om-
kostning / deltager 0,04 0,07 0,03 0,03 0,03 0,04
(mio. kr.)

Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikator- og skonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer,
ultimo juni.
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11 ESF+ 1.2 Kompetencelgft og livslang leering

11.1 Formal og indsatstyper

Indsatsen under ESF+ 1.2 Kompetencelaft og livslang lcering skal styrke arbejdsstyrkens kom-
petencer og fremme en laeringskultur pa tvars af brancher og sektorer. Malet er, at bade

virksomheder, medarbejdere og offentlige institutioner far bedre forudsaetninger for at til-
passe sig et arbejdsmarked i hastig forandring praeget af gran og digital omstilling, nye tek-
nologier og eendrede kompetencekrav. Indsatsen skal bidrage til aget produktivitet, hgjere
deltagelse i efter- og videreuddannelse og bedre udnyttelse af den samlede arbejdsstyrke.

Der laegges vaegt pa, at kompetenceudvikling bliver en integreret del af organisationers ud-
viklingsstrategi - ikke et saerskilt uddannelsestilbud - og at bade individers faerdigheder og
virksomhedernes kapacitet til laering, innovation og omstilling styrkes. Malgruppen omfat-
ter bade beskaftigede og ledige, herunder fagleerte, ufaglaerte og medarbejdere med be-
hov for omskoling eller nye kvalifikationer.

Indsatsen omfatter:

e Virksomhedsrettede kompetenceforlgb: Radgivning, laering og uddannelsesaktivite-
ter, der kombinerer virksomhedsudvikling med opkvalificering af ledere og medar-
bejdere. Indsatserne skal ggre virksomheder bedre i stand til at planlaegge, gen-
nemfare og forankre kompetencelgft i takt med den grenne og digitale omstilling.

e  Partnerskabs- og klyngebaserede initiativer: Samarbejder mellem virksomheder, ud-
dannelsesinstitutioner og offentlige akterer, hvor der udvikles praksisnaere lze-
ringsforlab, nye undervisningsmoduler og strategiske kompetenceplaner i bran-
cher eller geografiske fyrtarnssamarbejder.

e Offentlige kompetenceprojekter: Laerings- og udviklingsforlgb i sundheds-, velfeerds-
og uddannelsessektoren, hvor ledere og medarbejdere opbygger organisatoriske
kompetencer til implementering af ny teknologi, eendrede arbejdsgange og inno-
vation i praksis.

Samlet skal indsatsen bidrage til signaturindsatsen Kvalificeret arbejdskraft, der har til for-
mal at styrke virksomhedernes adgang til relevante kompetencer og @ge borgernes mulig-
heder for livslang laering. Projekterne under ESF+ 1.2 skal dermed understgtte et mere
kompetent, fleksibelt og inkluderende arbejdsmarked, hvor laering i arbejdet er en naturlig
del af bade erhvervslivets og den offentlige sektors udvikling. Fokus er sarligt pa kompe-
tenceudvikling inden for gren og digital omstilling mhp. at understgtte virksomhedernes
omstilling ved at sikre dem de ngdvendige kompetencer, sa de er bedre i stand til at gribe
potentialer i nye tendenser.

11.2 Bevillingerne og projekterne

Der er medio 2025 blevet givet bevillinger til i alt 10 projekter inden for ESF+ 1.2 Kompeten-
celaft og livslang lcering, hvoraf 9 pa tidspunktet for denne evaluering er blevet midtvejseva-
lueret, mens et sidste (VISER - Velfcerdsteknologisk Implementering, Skalering og Erhvervs-
fremme) var i proces med evalueringen. For dette projekt indgar alene data fra interview
med projektholder.
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Tabel 22: Overblik over projekterne inden for ESF+ 1.2 Kompetencelaft og livslang leering

. Finansiering/tilskud (mio. kr.) Indgar i
. . Tilsagns- .
Projekttitel signatur-
modtager EU DEM  Privat Anden m indsats
offentlig
. Erhvervshus 45,0 15,0 41,0 1.3 102,3  Virksomheds-
SMV: Vazkstpilot sjlland (44%) (15%) (40%) (1%  (100%) programmet 2
Kompetencer til et Copenhagen 258 15,2 6,6 10,9 58,6 Kvalificeret Ja
rent Danmark Capacity (449%) (269%) (11%) (19%) (100 %)  arbejdskraft
SMV: Grenne Kompe- Erhvervshus 50,0 28,4 61,0 0 1394  Virksomheds-
tencer Nordjylland (369) (209%) (44 %) (0 %) (100 %) programmet Ja
CO2Vision 2.0 Kompe- Erhvervshus 3,4 11,5 6,4 0,4 21,8 Erhvervs
tence Nordjylland (169) (53%) (30%) (2 %) (100 %) fyrtarne Ja
Kvalificeret Arbejds- Work-Live-Stay 1,2 5,0 0 2,7 8,9 Erhvervs-
kraft til Fyrtarn Syd Southern Denmark (14 %) (56 %) (0 %) (30 %) (100 %) fyrtdrne Ja
Femern Fyrtarn Il kvali- CELF 17,1 13,0 10,0 2,9 43,0 Erhvervs- Ja
ficeret arbejdskraft (40%) (30%) (23 %) (7 %) (100 %) fyrtarne
Water Valley Wise Erhvervshus 3,0 1,8 1,9 0,4 71 Erhvervs- Ja
Workforce Midtjylland (439%) (25%) (27 %) (5 %) (100 %) fyrtarne
Implementering af vel-
feerdsteknologi gen-
nem innovatigngpart— Region 44 1.2 0.8 29 9.4 - Ja
. Hovedstaden (47 %) (13 %) (9 %) (31 %) (100 %)
nerskaber pa kliniske
hospitalsafdelinger
VISER - Velfeerdstekno- UCL Erhverveaka-
logisk Implementering, demi & Professi- 2,3 0,6 0 2,9 5.8 ) Nei#
Skalering og Erhvervs- (40%) (10%)  (09%) (50%) (100 %) )
onshejskole
[fremme
?{'}: [;S{:ri'eg;::ii':g:f Zealand Business 4,4 29 0 3,1 10,5 ] o
Velfeerdsteknologi College (42 %) (28 %) (0 90) (30 %) (100 %)
Total 156,7 94,7 127,7 27,6 406,7
(39%) (23%) (31%) (7 %) (100 %)

Note: Kolonne ME viser, om projekterne er midtvejsevalueret eller ej. *VISER - Velfcerdsteknologisk Implemen-
tering, Skalering og Erhvervsfremme’ var pd tidspunktet for dataindsamlingen til denne rapport endnu ikke
midtvejsevalueret.

Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af ekonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Som udgangspunkt har alle projekter under ESF+ 1.2 Kompetencelgft og livslang lcering et na-
turligt direkte ophaeng i signaturindsatsen Kvalificeret arbejdskraft, da deres formal netop er
at styrke virksomhedernes adgang til kvalificeret arbejdskraft, herunder inden for speci-
fikke omrader i form af digitale og grenne kompetencer. Blot ét af de ti projekter, som ind-
gar i denne evaluering, er dog koblet direkte til signaturindsatsen Kvalificeret arbejdskraft.
De gvrige ni har andre ophaeng: to af projekterne til Virksomhedsprogrammet, fire til er-
hvervsfyrtarnene, og tre projekter til annoncering om velfcerdsteknologi, som ikke er en selv-
steendig signaturindsats i Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses strategi.

De to starste bevillinger er givet til de to projekter under Virksomhedsprogrammet med til-
sagn fra ESF+ og fra Decentrale Erhvervsfremmemidler pa henholdsvis 45 og 15 mio. kro-
ner for SMV:Veekstpilot og 50 og 28,4 mio. kr. for SMV:Grenne Kompetencer.

11.3 Status for implementeringen

Indsatserne under ESF+ 1.2 har generelt god fremdrift og leverer aktiviteter i forventet om-
fang. De ti evaluerede projekter, der indgar i denne evaluering, spaender bredt fra er-
hvervsrettede initiativer til kompetenceudvikling i velfaerdssektoren, men deles af et feelles
sigte om at styrke arbejdsstyrkens kvalifikationer, tilpasningsevne og leeringskultur. Vi kan
dog konstatere variationer i tempo og tyngdepunkt. Projekter, hvor kompetenceudvikling
udger et centralt formal, har generelt stgrre fremdrift og klarere resultater, mens projekter,
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hvor kompetencekomponenten er indlejret i mere komplekse partnerskaber (som nogle
erhvervsfyrtarnsindsatser), bruger laengere tid pa at finde fzelles retning.

Input og organisering

Projekterne under ESF+ 1.2 er gennemgaende praeget af staerke organisatoriske forudsaet-
ninger. De ledes af erfarne operaterer med indgdende kendskab til malgrupper og etable-
rede netveerk i erhvervsfremme-, uddannelses- og velfaerdssektoren. Denne tvaersektorielle
sammensatning styrker relevansen og sikrer adgang til bade virksomheder og medarbej-
dere, men gger samtidig styringskompleksiteten.

Evalueringerne viser, at bredt sammensatte partnerskaber kan skabe stor faglig kvalitet,
men at mange ligestillede aktgrer ofte forer til uklar ansvarsfordeling, langsom opstart og
ressourcekraevende koordinering. Projekter med én tydelig hovedoperater og klart ledel-
sesmandat nar hurtigere fremdrift og opnar bedre sammenhang mellem strategi og aktivi-
teter. Hvor kompetenceudvikling er taeenkt som projektets egentlige kerneopgave - og ikke
et tilleg til andre temaer - fremstar organiseringen mest fokuseret og handlekraftig.

Tilhersforholdet til signaturindsatser forklarer nogle af forskellene. Projekter i standardise-
rede programmodeller, hvor mange virksomhedsforlab fglger en faelles model som fx i
Virksomhedsprogrammet, har tydelige procedurer og effektiv styring, men mindre fleksibili-
tet. Partnerskabsprojekterne inden for kvalificeret arbejdskraft og erhvervsfyrtdrne har hoj
faglig spaendvidde og er ofte koblet til specifikke omrader med starre fokus pa innovation,
men er styringstunge og kraever vedvarende koordinering for at bevare retning og frem-
drift. | den henseende er organisatorisk styrke og kompleksitet to sider af samme sag.

Samlet viser evalueringerne, at enkelhed og klar rollefordeling ikke blot letter administrati-
onen, men direkte fremmer laering og resultatskabelse. Projekter, hvor styring, faglighed og
implementering haenger teet sammen, omsaetter hurtigere idéer til praksis og sikrer bedre
udnyttelse af ressourcerne.

Rekruttering

Rekruttering er et gennemgaende implementeringsvilkar og et af de mest udfordrende ele-
menter i projekterne under ESF+ 1.2. Midtvejsevalueringerne viser, at de fleste projekter
har mattet tilpasse deres tilgang undervejs, fordi malgruppen viste sig svaerere at aktivere
end forventet. Projekterne forventer fortsat at na de planlagte deltagertal, men kun gen-
nem intensiv opsggende indsats og lebende justering af vaerditilbuddet til deltagerne.

| de virksomhedsrettede indsatser er interessen sterst blandt virksomheder med en vis or-
ganisatorisk modenhed og erfaring med udviklingsprojekter, mens mindre modne SMV'er
er vanskeligere at rekruttere - praecis den udfordring, som annonceringen Kompetencer til
den granne omstilling i SMV'er sagte at adressere ved at opfordre ansggerne til at tilbyde
“fleksible og mdlgruppeorienterede forleb, der tager hajde for sma virksomheders tid og kapaci-
tet”. Krav om medfinansiering, tidsregistrering og administrative procedurer har i praksis
afskraekket nogle af de virksomheder, der var tilteenkt som primar malgruppe. Dermed bli-
ver mervaerdien i forhold til den gnskede malgruppe lavere end forventet, men til gengeeld
er deltagernes engagement og implementeringsevne hgjere.

| projekterne under erhvervsfyrtarnene viser rekrutteringen en anden dynamik. Her er det
ikke individuelle virksomheder, men ofte klyngeorganisationer, erhvervsnetvaerk og
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uddannelsesaktarer, der udpeger deltagere. Denne model giver bred daekning og lokal for-
ankring, men reducerer det direkte ejerskab hos de enkelte virksomheder.

| de offentlige projekter er rekruttering typisk ledelsesstyret og relativt effektiv, fordi man
her i hgjere grad er i stand til at udpege relevante medarbejdere i de bergrte afdelinger
frem for at skulle rekruttere individuelt. Til gengeeld udfordres disse projekter ofte af travl-
hed i driften og manglende sammenhang mellem laeringsforlgb og daglige arbejdsopga-
ver.

Pa tveers af de evaluerede projekter lykkes rekruttering bedst, nar projekterne kommunike-
rer i deltagernes egen logik: for virksomheder i form af forretningsudvikling og konkurren-
ceevne, og for medarbejdere i virksomheder eller offentlige organisationer i form af bedre
faglig praksis. Projektevalueringerne viser, at personlig kontakt, lokale netvaerk og tydeligt
udbytte er afggrende for at omsaette interesse til reelt engagement og deltagelse.

Virkemidler

Midtvejsevalueringerne viser, at de gnskede effekter ikke skabes af et enkelt virkemiddel,
men af maden, flere elementer spiller sammen. Projekterne opnar de bedste resultater,
nar strategisk radgivning, praksisneer laering og efterfelgende implementering haenger teet
sammen. Den form for sammenhang giver deltagerne mulighed for bade at tilegne sig ny
viden og omsaette den til konkrete aendringer i arbejdsgange, produkter og beslutninger.
Effekten er tydeligst i projekter, hvor kompetenceudviklingen ikke optraeder som et saerskilt
kursusforlgb, men integreres i den Igbende udviklingsproces i virksomheden eller organi-
sationen - uanset sektor.

| de virksomhedsrettede projekter fungerer dette typisk som en trinvis proces: forst afdaek-
kes virksomhedens behov gennem radgivning, derefter tilbydes de malrettet leering, og en-
delig stettes virksomheden i at anvende de nye kompetencer i praksis. Nar denne sam-
menhaeng er tydelig, ser det ud til, at det ferer til bade hurtigere adfaerdsaendringer og
starre organisatorisk forankring. Modellen er mest udviklet i projekter under annoncerin-
gen Kompetencer til den granne omstilling i SMV'er, hvor kravene netop betoner, at ledelses-
radgivning og medarbejderudvikling skal kombineres. Det har resulteret i forlgb, hvor stra-
tegiske beslutninger om gran omstilling kobles direkte til kompetencelgft i produktion, drift
og ledelse. | Virksomhedsprogrammet er denne sammenhang yderligere understottet af
standardiserede vaerktgjer og procedurer, hvilket giver hurtig gennemfarsel og hgj malelig-
hed - men til gengeeld mindre fleksibilitet i forhold til seerlige behov hos virksomhederne,
da format og forleb i hgj grad er centralt fastlagt og giver begraenset rum for lokale tilpas-
ninger eller l&ngerevarende modningsforlgb. Evalueringerne peger desuden p3, at denne
sammenhang mellem radgivning, leering og implementering virker bedst, nar ledelsen ak-
tivt understgtter laering som en del af virksomhedens udviklingskultur. Projekter, der arbej-
der bevidst med organisatoriske greb som mentorordninger, interne leeringsambassaderer
eller planlagte leringspauser i arbejdstiden, oplever succes med adfeerdsaendringer og
bedre fastholdelse af ny viden. Dette tegner et billede af, at kompetencelgft fgrst far reel
effekt, nar det bliver en del af organisationens made at arbejde og taenke p3, fordi det un-
derstatter strategiske beslutninger og fokus i virksomheden - og ikke blot er et midlertidigt
projektforlgb.

| projekterne under erhvervsfyrtarnene er denne sammenhang vanskeligere at fastholde,
fordi disse primaert indeholder store, teknologitunge innovationsprojekter med fokus pa
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udvikling af nye lgsninger, produkter og partnerskaber. | disse tilfselde har leering og kom-
petenceudvikling ofte en mere understattende rolle. Det betyder, at de grgnne og teknolo-
giske leringsaktiviteter i hgjere grad bidrager indirekte til erhvervsmaessig kapacitetsop-
bygning end til konkrete adfaerdsaendringer i den enkelte virksomhed. Til gengzeld opstar
der betydelig videndeling mellem erhverv, uddannelse og offentlige akterer, som pa laen-
gere sigt kan skabe strukturel effekt. Denne forskydning af fokus skyldes den made, er-
hvervsfyrtdrnene er udformet pa: kompetenceaktiviteterne blev integreret som et stattende
spor i bredere innovationsprojekter, hvor hovedformalet var teknologisk udvikling og er-
hvervssamarbejder. Det har givet staerke partnerskaber og stor videndeling fx i form af fzel-
les kompetencekortlaegninger, faelles undervisningsstandarder eller faste samarbejdsfora,
men gjorde det vanskeligere at fastholde et selvstaendigt fokus pa lzering og kompetenceef-
fekt i de deltagende virksomheder.

| de offentlige og velfaerdsteknologiske projekter viser virkemidlerne en anden dynamik.
Her handler kompetenceudvikling ikke kun om ny faglig viden, men om at kombinere tek-
nologisk indsigt med organisatorisk forandringskapacitet. Projekterne udvikler laeringsfor-
lob, hvor medarbejdere farst far konkret forstaelse for ny teknologi og derefter arbejder
med, hvordan den pavirker samarbejde, ansvar og arbejdsprocesser. Denne dobbelte til-
gang gor medarbejderne mere trygge i implementeringen og styrker ledelsens evne til at
gennemfare forandringer i praksis. Annonceringen Implementering og skalering of velfeerds-
teknologi understettede netop denne tankegang ved at kraeve, at projekterne koblede kom-
petenceudvikling med organisatorisk implementering. Veerdien viser sig her primaart som
forbedret samarbejde, tvaerfaglighed og innovationskapacitet frem for som malbare kur-
susresultater.

Et andet centralt kendetegn ved de evaluerede projekter under dette indsatsomrade er ev-
nen til at skabe varig laering gennem forankring i uddannelses- og videnssystemet. Projek-
ter med teette koblinger til erhvervsskoler, universiteter eller klyngeorganisationer har om-
sat deres erfaringer til undervisningsmoduler, kompetenceprofiler og vejledningsmateria-
ler, som viderefgres efter projektperioden. Denne institutionaliserede laering sikrer, at de
udviklede metoder og kompetencer bliver tilgeengelige for nye deltagere og akterer, og at
viden forankres regionalt. Dette ser vi isaer i grenne og fyrtarnsprojekter, hvor det fra start
var et eksplicit mal at etablere regional kompetenceinfrastruktur.

Forankring

Forankring i projekterne under dette indsatsomrade handler i hgj grad om, hvorvidt kom-
petenceudviklingen bliver en del af den made, organisationer arbejder og udvikler sig pa -
ikke blot om viderefarelse af enkeltstaende aktiviteter. Det handler om kompetenceopbyg-
ning helt teet pa praksis: i virksomheder, pa produktionsgulve, i kliniske afdelinger og i of-
fentlige enheder, hvor kompetencer og drift skal udvikles samtidigt.

Midtvejsevalueringerne viser, at forankringen lykkes bedst, nar kompetenceudviklingen er
integreret i organisationens egne strukturer. | projekter som SMV:Veekstpilot og Kompetencer
til et grent Danmark har forankringen vaeret tydeligst dér, hvor leeringen har fert til nye pro-
cedurer, roller eller faste mgdefora - fx ved at grenne kompetenceplaner og radgivnings-
forlgb viderefgres som en del af virksomhedens strategiske HR-arbejde. | projekterne in-
den for velfeerdsteknologi ses forankringen typisk i form af lokale kompetencenetvaerk og
“superbrugere”, som viderefgrer viden til kolleger efter projektets afslutning.
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P4 organisatorisk niveau ger partnerskabsmodellen i mange af de evaluerede projekter un-
der dette indsatsomrade forankringen bade lettere og mere kompleks. Lettere, fordi erfa-
ringer hurtigt spredes mellem uddannelsesinstitutioner, erhvervshuse og virksomheder;
mere kompleks, fordi ansvaret for at viderefare resultaterne ofte deles mellem mange ak-
tgrer uden faelles driftsstruktur. Projekterne, der allerede tidligt planlagde, hvordan aktivi-
teterne skulle forankres - fx ved at udvikle undervisningsmoduler, veerktgjskasser eller rad-
givningskoncepter, der efterfalgende er integreret i erhvervsskoler, radgivningsprogram-
mer eller faglige netvaerk - star staerkest ved afslutningen.

Forenkling og forbedring

Midtvejsevalueringerne af projekterne under ESF+ 1.2 viser, at forenkling i praksis handler

om at skabe fleksible og tilpassede rammer, sa kompetenceudvikling kan finde sted inden

for de vilkar, der geelder i virksomheder og offentlige driftsenheder. Forenkling er dermed i
regi af ESF+ 1.2 i hej grad et spergsmal om at designe laeringsforleb, der passer ind i arbej-
det - ikke kun om at reducere krav.

Et tydeligt eksempel findes i projektet SMV:Granne Kompetencer, hvor de deltagende virk-
somheder fremhaever, at forlgbene fungerede bedst, nar undervisning og radgivning blev
integreret i konkrete udviklingsopgaver frem for afholdt som saerskilte kursusdage. Den til-
gang reducerede tidsforbruget og gjorde det lettere for medarbejdere at omsaette leeringen
direkte i praksis. Det peger p3, at forenkling under dette indsatsomrade ofte ligger i den
paedagogiske og organisatoriske tilretteleeggelse - ikke kun i administrationen.

Et andet centralt fund pa tvaers af evalueringerne er behovet for differentierede admini-
strative rammer. | de granne SMV-projekter viser evalueringerne, at de mindre virksomhe-
der bliver udfordret af krav om medfinansiering og tidsregistrering. Operatererne handte-
rer det ved at centralisere administrationen og tilbyde falles veerktgjer, som letter byrden
for deltagerne. Den model opleves af virksomhederne som mere brugervenlig og afspejler
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses strategi om en tillidsbaseret og brugervenlig admi-
nistration, hvor kravene skal sta i rimeligt forhold til deltagernes kapacitet.

Endelig viser evalueringerne, at forenkling i de store partnerskaber - bade under Kvalifice-
ret arbejdskraft og Erhvervsfyrtdrnene - farst lykkes, nar koordineringen bliver fzlles og sy-
stematisk. Flere operatgrer har arbejdet med faste beslutningspunkter, standardiserede
dokumenter og falles digitale registreringssystemer for at undga dobbeltarbejde og sty-
ringsmaessig traeghed. | nogle projekter er der indfert korte, faelles planleegningsmeader,
hvor partnere Igbende synkroniserer opgaver og afklarer overlap. Erfaringen fra disse pro-
jekter er, at kompleksitet ikke ngdvendigvis er en barriere, hvis processerne er gennemsig-
tige, forudsigelige og tillidsbaserede.

Koblingen til Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser

Projekterne under ESF+ 1.2 bidrager i praksis til flere af Danmarks Erhvervsfremmebesty-
relses signaturindsatser. Deres indhold er alle relevante for Kvalificeret arbejdskraft, men de
fleste indgar i Erhvervsfyrtarne og Virksomhedsprogrammet. For signaturindsatsen Kvalificeret
arbejdskraft er der bade i design og implementering en tydelig sammenhang mellem Soci-
alfondens mal om livslang lzering og Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses ambition om at
styrke arbejdsstyrkens kompetencer i takt med erhvervslivets behov. | flere tilfaelde - fx un-
der Virksomhedsprogrammet og Kompetencer til et grent Danmark - har vi set konkrete
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eksempler pa, at kompetenceforlgb og radgivning har fert til grenne investeringer, nye rol-
ler og mere systematisk HR-praksis, som fortsaetter efter projektafslutning.

| projektet under annonceringen Kompetencer til den granne omstilling i SMV'er er sammen-
hangen seerlig tydelig: kompetenceudvikling anvendes som et redskab til at gere virksom-
hederne i stand til at omsaette gron viden til forretningsmaessige beslutninger. Her ligger
koblingen mellem Socialfondens fokus pa laering og Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses
fokus pa baeredygtig vaekst meget taet, idet projekterne bade adresserer kvalificeret ar-
bejdskraft og gren omstilling som to sider af samme udviklingsproces.

For projekterne under Erhvervsfyrtarnene har koblingen til signaturindsatserne primaert
handlet om regional kapacitetsopbygning og videndeling. Partnerskaberne har skabt nye
samarbejdsflader mellem erhverv, uddannelse og myndigheder, som styrker den lokale |ze-
ringsinfrastruktur. Samtidig viser evalueringerne, at den brede partnerskabsstruktur har
kraevet betydelig koordinering og konceptudvikling, hvilket til tider har flyttet fokus fra de
konkrete lzerings- og kompetenceaktiviteter i virksomhederne til det mere strategiske sam-
arbejde pa tveers af aktarer.

De velfaerdsteknologiske projekter, som alene er forankret i signaturindsatsen Kvalificeret
arbejdskraft, demonstrerer, hvordan Socialfondens kompetenceindsats kan understgtte
den offentlige sektors omstillingsevne. Projekterne bidrager til Danmarks Erhvervsfremme-
bestyrelses malsaetning om at sikre kvalificeret arbejdskraft gennem bedre udnyttelse af
medarbejdernes kompetencer og teknologiske feerdigheder, seerligt i sundheds- og om-
sorgssektoren.

11.4 Mal og effekter

Programmadlene for ESF+ 1.2 Kompetenceleft og livslang lcering

Tabellen herunder giver et overblik over fremdriften pa de programfastsatte indikatorer pa
output- og resultatniveau for ESF+ 1.2 Kompetencelgft og livslang lcering. Programmalene
henviser til de samlede mal for indsatsomradet i programmet for Socialfond Plus for hele
programperioden 2021-2027, mens kolonnen totalt projektmal henviser til de aggregerede
maltal, som de igangsatte projekter har forpligtet sig pa at na ved afslutningen af deres
projektperioder. Det er derfor naturligt, at projekterne per juni 2025 ikke har realiseret
maltallene fuldt ud.

Tabel 23: Status for de feelles indikatormdl inden for ESF+ 1.2 Kompetencelaft og livslang lcering

Indikator Programmal Totalt Realiseret
g projektmal*  medio 2025
5.451
)Antal deltagere 8.300 10.323 (53 %)
)Antal mikro, sma og mellemstore virksomheder, der 2500 2573 1.896
modtager stotte (74 %)
IAntal deltagere, der opnar uformelle kvalifikationer 6.500 8.726 4.546
umiddelbart efter deltagelsen ’ ’ (42 %)
Antal deltagere, der gennemfarer beskaeftigelsesret- 900 1.074 1.418
tede forlab (+100 %)

Note: Tabellen er baseret pa mdltal og fremdrift for de projekter, som indgdr i tabel 21. *De aggregerede
projektmdl inden for ESF+ 1.2. Vi skelner ikke mellem merudviklede- og overgangsregioner.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikatordata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Pluss: 1RISEIrOUP Side 80 af 130



Tabellen viser en god fremdrift pad bade programfastsatte output- og resultatmal per juni
2025 for indsatsomradet. Pa outputniveau har projekterne samlet set realiseret omkring
halvdelen af malene for individuelle deltagere og knap tre fijerdedele af maltallet for
SMV'er, der modtager stotte. Pa resultatniveau har forelgbigt 42 % af deltagerne pa tveers
af projekterne opnaet uformelle kvalifikationer efter deltagelse. Det vurderer vi som posi-
tivt, da flere af projekterne fortsat er i implementerings- eller afslutningsfasen, og da ni-
veauet derfor ma forventes at lande endnu hgjere. Samtidig er indikatoren for gennem-
forte beskaeftigelsesrettede forlgb allerede indfriet. Vi haefter os desuden ved, at projekter-
nes aggregerede projektmal ligger hgjere end malsaetningerne i programmet. Af dette tol-
ker vi primaert, at stottemodtagerne i deres projektudvikling har vurderet, at de for mid-
lerne er i stand til at inddrage flere deltagere end vurderet i programmet.

De projektspecifikke outcomes inden for ESF+ 1.2 Kompetencelaft og livslang lcering

Projekterne under ESF+ 1.2 har samlet bidraget til at styrke bade medarbejdernes og orga-
nisationernes kapacitet til laering, innovation og omstilling - i trdd med indsatsens formal
om at fremme livslang leering og gere kompetenceudvikling til en integreret del af arbejdsli-
vet. Midtvejsevalueringerne viser, at de bedste resultater skabes, nar kompetenceudviklin-
gen kobles teet til konkrete udviklings- og driftsopgaver i virksomhederne, og nar ledelsen
aktivt understatter lzeringen som en del af organisationens strategi. Det er samtidig en
gennemgdende erfaring, at resultaterne realiseres mest tydeligt i organisationer med en
vis modenhed og organisatorisk kapacitet, mens mindre modne SMV'er i hgjere grad opnar
individuelle kompetencegevinster frem for varige organisatoriske sendringer.

De virksomhedsrettede projekter har skabt konkret vaerdi i form af styrket viden om gren
og digital omstilling, udvikling af granne handlingsplaner og reduktioner i ressourcefor-
brug. | nogle projekter har virksomheder allerede igangsat eller planlagt konkrete granne
initiativer, herunder CO,-beregninger og energibesparelser som direkte falge af deres del-
tagelse. | en raekke af projekterne har over halvdelen af deltagerne opnaet nye eller udvi-
dede kvalifikationer, og virksomhederne angiver, at kompetenceudviklingen er bedre mat-
chet til identificerede kompetencebehov. Nogle operatarer vurderer, at den kombinerede
tilgang, hvor strategisk radgivning og medarbejdertraening foregar sidelabende, har skabt
varige organisatoriske laeringsmekanismer. Det er en tvaergdende erfaring, som naevnt i af-
snittet om 'virkemidler’, at lzeringen far stgrst gennemslagskraft, nar rddgivning, treening og
implementering haenger sammen. Denne kobling vurderer vi som det mest effektive virke-
middel pa tvaers af projekterne.

| projekterne under Erhvervsfyrtarnene har den tvarsektorielle organisering vaeret en styrke
og projekterne har skabt nye samarbejder mellem erhverv, klyngeorganisationer og uddan-
nelsesinstitutioner, der er resulteret i faelles kompetenceprofiler og laeringsforlgb rettet
mod den grenne og digitale omstilling. Disse har styrket den regionale kapacitetsopbyg-
ning og skabt et grundlag for en mere langsigtet kompetenceinfrastruktur, selvom de kon-
krete individuelle kompetencelgft udvikles mere gradvist. Et konkret eksempel er, at etable-
ringen af interne laeringsplaner og systematiske HR-processer allerede har fort til varige
strukturelle eendringer, som planlaegges viderefgrt efter projektafslutning - fx faste arlige
kompetencekortlaegninger, brug af HR-veerktgjer til planleegning af medarbejderudvikling
og oprettelse af interne laeringsfora, som viderefgres efter projektafslutning.

De offentlige og velfaerdsteknologiske projekter har skabt et klart udbytte i form af eget
teknologiforstaelse, forbedret samarbejde pa tveers af faggrupper og starre tryghed i
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anvendelse af nye lgsninger. Flere institutioner har allerede implementeret nye lseringsmo-
deller, e-leeringsforlgb og superbrugerstrukturer, der dermed viderefgres efter projekters
afslutning. Vores evalueringer peger blandt andet pa, at kombinationen af ledelsesforlgb
og praksisneer traening har styrket medarbejdernes evne til at anvende teknologi i hverda-
gen - hvilket har potentiale for at effektiviteten i pleje- og behandlingsforlgb. Der er dog
endnu ikke tegn p3, at indsatserne har bidraget til at frigive medarbejderressourcer.

Generelt viser projekterne tydelige tegn pa at bidrage med outcomes i form af styrkede
medarbejderkompetencer, sterre ledelsesopmaerksomhed pa kompetenceudvikling og be-
gyndende organisatoriske sendringer. Seerligt for projekterne under Virksomhedsprogram-
met og Kvalificeret arbejdskraft har vi god dokumentation for, at kompetenceforlgb har fort
til konkrete grgnne initiativer og bedre strukturer for kompetencestyring, hvilket peger
mod de gnskede effekter om gget omstillingsevne og produktivitet.

For flere projekter er sammenhangen mellem outcome og effekt dog endnu usikker. Vores
evalueringer viser, at mange forandringer stadig er hos individuelle medarbejdere snarere
end udtryk for reelle forandringer i deltagende virksomheder og organisationer, og at min-
dre virksomheder ofte mangler ressourcer til at implementere leeringen varigt. | projek-
terne under Erhvervsfyrtarnene er effekten iszer indirekte - gennem netveerk og partnerska-
ber - og det er for tidligt at vurdere, om dette farer til varig kompetenceopbygning i virk-
somhederne. Desuden gnsker vi at fremhave, at en del af effektskabelsen afhaenger af for-
hold uden for projekterne, fx ledelsesprioritering, ekonomisk rdderum og efterfalgende in-
vesteringer. Derfor vurderer vi, at de nuvaerende outcomes kan udvikle sig til effekter pa 3-
5 ars sigt, men kun hvis de felges op af fortsat ledelsesfokus og organisatorisk stette efter
projektperioderne.

Ombkostningseffektivitet

Tabellen nedenfor viser forskelle i de teoretiske omkostninger per deltager pa tveers af pro-
jekterne under ESF+ 1.2. Beregningerne er vejledende og baseret pa projektbudgetter og
maltal for antal deltagere, og ikke pa faktisk forbrug eller realiserede aktiviteter.

Pluss: 1RISEIrOUP Side 82 af 130



Tabel 24: Projekternes finansiering i forhold til deltagermdlet for ESF+ 1.2.

SMV: Vaekst-pi- KOMPEEENCer o\ cronne CO2vision 2.0 , KUalificeret.
ot til et grent Kompetencer Kompetence Arbejdskraft til
Danmark P P Fyrtarn Syd

Antal deltagere (mal) 455 2415 2.979 1.100 225 10323
if;ﬂle‘ finansiering (mio. 1023 58,6 139,4 218 8,9 406,7
Omkostning / deltager 0,22 0,02 0,05 0,02 0,04 0,04
{mio. kr.)
Bevilling fra EU og DEM 60,0 41,0 784 15,0 6,3 251,4
(miao. kr.)
Bevillingsmzessig omkost- 0,13 0,02 0,03 0,01 0,03 0,02
ning / deltager (mio. kr.)

Fen;lern Water Valley Imp!emen—
Fyrtarn Il Wise Work tering af
kvalificeret force velfeerdstek-
arbejdskraft nologi
Antal deltagere* (mal) 1.350 149 100 600 950 10.323
E?r)nlet finansiering (mio. 430 71 9.4 58 105 406,7
Omkostning / deltager 0,03 0,05 0,09 0,01 0,01 0,04
(mio. kr.)
Bevilling fra EU og DEM 30,1 48 56 2,9 7.3 2514
(mio. kr.)
Bevillingsmassig omkost- ) 0,03 0,06 0,01 0,01 0,02
ning / deltager (mio. kr.)

Kilde: Erhvervsstyrelsens opgerelse af indikator- og ekonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer,
ultimo juni.

Der er betydelige forskelle i de beregnede omkostninger per deltager pa tveers af projek-
terne under ESF+ 1.2. De laveste omkostninger findes i projekter med store deltagergrup-
per og standardiserede forlgb, mens projekter med komplekse partnerskaber og tveersek-
torielle indsatser har de hgjeste. Forskellene afspejler primaert variationer i malgruppe, or-
ganisering og indsatsintensitet. Det betyder, at forskelle i enhedsomkostningerne ikke i sig
selv siger noget om den reelle omkostningseffektivitet, da projekter med hgjere intensitet
eller mere sammensatte malgrupper ngdvendigvis vil have hgjere omkostninger per delta-
ger.

De offentlige og velfserdsteknologiske projekter har de laveste beregnede omkostninger
per deltager, hvilket skyldes store planlagte deltagerantal og relativt korte lzeringsforlab.
Modsat har projekter med stgrre partnerskaber og laengere forlgb hgjere omkostninger.
Konkret har SMV:Veekstpilot en beregnet omkostning pa omkring 225.000 kr. per deltager,
hvilket dels skyldes, at indsatsen bestar af laengerevarende individuelle udviklingsforlgb og
teet radgivning, samt at projektet omfatter flere faser med virksomhedsanalyse, leering og
implementering.
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12 ESF+ 1.3 Social inklusion og styrket arbejdsmar-

kedsdeltagelse

11.1 Formal og indsatstyper

Det overordnede formal med indsatsen ESF+ 1.3 Social inklusion og styrket arbejdsmarkeds-
deltagelse (herefter social inklusion) er at skabe aktiv inklusion, der fremmer lige mulighe-
der, modvirker forskelsbehandling og styrker borgernes muligheder for at deltage aktivt i
samfunds- og arbejdsliv. Indsatsen har et szerligt fokus pa at forbedre beskaeftigelsesegnet-
heden blandt udsatte og ugunstigt stillede grupper.

Udgangspunktet er bade borgerens behov og potentialer samt virksomhedernes mulighe-
der, kompetencer og incitamenter til at inkludere og fastholde borgere pa kanten af ar-
bejdsmarkedet. Indsatserne omfatter:

e Virksomhedsrettede indsatser: Fx mentorordninger, vidensformidling samt stette til
ledere og medarbejdere, der modner virksomheder til at tage imod udsatte bor-
gere.

e Borgerrettede indsatser: Fx afklaringsforlgb, kompetenceudvikling og socialfaglig
stette, der g@r borgere klar til indslusning i en virksomhed.

e  Match og fastholdelse: Fx tiltag, der sikrer det rette match mellem borger og virk-
somhed, og som understgtter fastholdelse gennem fleksible ordninger som fleks-
job, deltidsstillinger eller Igntilskud.

Indsatsen under ESF+ 1.3 skal bidrage til gget beskaeftigelse og aktiv inklusion af personer
pa kanten af arbejdsmarkedet. Formalet flugter med Danmarks Erhvervsfremmebestyrel-
ses strategi 2024-2027 og bidrager indirekte til at understatte virksomhedernes omstilling
og styrke danske erhvervspositioner gennem et grgnt og baeredygtigt fokus. Vi vurderer
dog, at effektkaeden for denne indsats er leengere end for flere af de gvrige indsatsomra-
der, og at bidraget til virksomhedernes omstilling derfor ma forventes at have et leengere
tidsperspektiv.

11.2 Bevillingerne og projekterne

Der er medio 2025 blevet givet bevillinger til i alt syv projekter inden for ESF+ 1.3, hvoraf
fem projekter er blevet midtvejsevalueret. Projekterne Startblokken og Arbejdskraft nu og i
fremtiden er ikke langt nok til, at det giver mening at inkludere dem i midtvejsevalueringen
af EU-programmerne. Derfor indgar de alene i tabellen og ikke i den efterfalgende vurde-
ring af implementering, effekt m.v.
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Tabel 25: Overblik over projekterne inden for ESF+ 1.3 Social Inklusion

Tilsagns- Finansiering/tilskud (mio. kr.) Indgar i
EU DEM

Projekttitel

signatur-
modtager . Anden A
Privat offentlig indsats
Social inklusion i
senderjyske virk-  Jobcenter Aaben- 5,9 6,7 0 2,2 14,9 Kvalificeret Ja
somheds omstil- raa (40 %) (45 %) (0 %) (15 %) (100 %) arbejdskraft
ling
NextGen All Inclu- Erhvervehus Evn 10,5 10,2 0 6,9 275 Kvalificeret Ja
sive Y (38 9h) (37 %) (0 %) (25 %) (100 %)  arbejdskraft
Den gronne belge i ) 2,9 2,7 0 15 7.1 Kvalificeret
midt AOFMIGE  sow) 38w (%) (2%  (100%) arbejdskraft 2
Mod job og uddan- Holbask Kom- 15,6 6,5 0 39 26,0 Kvalificeret Ja
nelse mune (60 %) (25 %) (0 %) (15 %) (100 %)  arbejdskraft
S;”nr;;':;:'lu':”g;o_ Cabi 6.7 10,9 0,4 10,8 289 Kvalificeret
cial baeredygtighed (23 %) (38 %) (1 9) (37 %) (100 %)  arbejdskraft
IArbejdskraft nu og Cabi 49,5 38,5 279 1.5 117.3 Kvalificeret Nei
i fremtiden (42 %) (33 %) (24 %) (1 9) (100 %)  arbejdskraft 1
:Sd-rr,:{t-trgr:?::tfg ﬁv— Danmarks 40,5 31,5 3,6 20,4 17,3 Kvalificeret Nei
kaber idreetsforbund (42 %) (33 %) (4 %) (21 %) (100 %)  arbejdskraft 1
Total 131,6 1071 31,9 47,2 317,8
(41 %) (34 %) (10 %) (15 %) (100 %)

Note: Kolonne ME viser, om projekterne er midtvejsevalueret eller ej.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af ekonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Alle projekter under ESF+ 1.3 indgar i Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturind-
sats Kvalificeret arbejdskraft. Projekterne har segt midler gennem delprogrammet Social in-
klusion til den granne omstilling under annonceringen En arbejdsstyrke til den grenne omstil-
ling i SMV'er. Midlerne er koncentreret pa fa, brede projekter med flere deltagerkommuner,
hvilket understgtter en strategisk tilgang til kapacitetsopbygning og videndeling pa tveers af
kommuner og regioner, hvor der tages hgjde for lokale/regionale behov, udfordringer og
muligheder.

Tilsammen er der bevilliget 131,6 mio. kr., hvoraf EU-midler udger 41 %. Arbejdskraft i frem-
tiden er det eneste projekt med betydelig privat medfinansiering, hvilket indikerer at pro-
jektholderne typisk er afhangige af offentlig stette for at kunne gennemfgre denne type
indsatser.

12.3 Status for implementeringen

Midtvejsevalueringerne viser, at projekterne under ESF+ 1.3 generelt har en fin fremdrift pa
deres aktivitetsmal. Dog oplevede flere projekter i opstartsfasen udfordringer med part-
nerskaber og rekruttering af bade borgere og virksomheder, hvilket har forsinket etablerin-
gen af baeredygtige matches. De stgrste udfordringer knytter sig fortsat til rekruttering,
virksomhedernes engagement og behovet for samtidighed i matchprocessen. Disse for-
hold er afggrende for projekternes effektskabelse og forankring, men erfaringerne fra
midtvejsevalueringerne viser positive bevagelser i retning af gget deltagelse og bedre sam-
spil mellem aktererne. | de tilfaelde hvor rekrutteringen er lykkedes, skyldes det typisk, at
kombinationen af et grent og socialt fokus opleves meningsfuld for bdde virksomheder og
deltagere.
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Input og organisering

Erhvervsstyrelsen har i annonceringen stillet krav om brede tvaergdende kommunale og re-
gionale partnerskaber i projekterne. Derfor er projekterne under ESF+ 1.3 ogsa kendeteg-
net ved store partnerkredse. De fleste projekter har formaet at etablere relevante partner-
kredse pa tvaers af sektorer, hvilket alt andet lige styrker indsatsens faglige bredde, legitimi-
tet og lokale forankring. Samtidig @ger den tveergdende organisering styringskompleksite-
ten og ger fremdriften mere afhaengig af klare roller og effektiv koordinering. Flere projek-
ter har i opstartsfasen oplevet udfordringer med rollefordeling og intern koordinering som
folge af uklarhed omkring projektgennemfarelse, hvilket har medfert forsinkelser i en
raekke indledende aktiviteter.

Midtvejsevalueringen viser, at partnerskabernes forskellighed i form af varierende arbejds-
gange, opgaveforstaelser og kendskab til malgruppen, sammen med projektholdernes for-
skellige kapacitet, har medfgrt implementeringsudfordringer, som saerligt i opstartsfasen
har kraevet laengere tilpasningsforlgb og justeringer efter projektstart. Evalueringerne viser
desuden betydelige forskelle pa tvaers af kommuner, hvor lokale prioriteringer, ressourcer
og organisatoriske strukturer pavirker implementeringsforlgbene. | flere tilfaelde har det
gjort implementeringen mere ressourcekraevende end forventet, saerligt hvor samarbejdet
med virksomheder i indslusningsforlgb har veeret udfordret. Erfaringerne fra projekterne
er desuden, at modning, visitation og rekruttering af borgere og virksomheder fylder langt
mere end planlagt. En sterre andel af de allokerede ressourcer anvendes pa disse forud-
seettende aktiviteter, hvilket udfordrer tidsplaner og reducerer projekternes mulighed for
at skabe de forventede effekter. Erfaringerne peger samlet set p3, at projekter med store
partnerskaber kraever leengere forberedelsestid for at skabe faelles forstaelse, kapacitet og
retning, seerligt hvis projekterne skal udvikle sig til baeredygtige indsatser, der reelt styrker
bade social inklusion og arbejdsmarkedsdeltagelse. Det er derfor vigtigt at vaere opmaerk-
som pa dette, nar Erhvervsstyrelsen laver annonceringer, definerer projektleengder m.v.

Rekruttering

Indsatsen under delprogrammet Social inklusion til den grenne omstilling (som de fem pro-
jekter er en del af) retter sig mod bade borgere pa kanten af arbejdsmarkedet og virksom-
heder, der kan omlaegge arbejdsopgaver i en grannere retning. Midtvejsevalueringerne vi-
ser, at dette dobbelte fokus ger timing afgerende for rekrutteringssucces. Borgernes behov
for beskaeftigelse skal mgde virksomhedernes efterspgrgsel pa samme tid. Denne gensi-
dige afhaengighed skaber dog et betydeligt frafald, fordi virksomhedernes behov sendrer
sig lebende, eller fordi borgere finder alternative veje til job eller uddannelse.

Flere projekter har erfaret, at en del af de visiterede borgere stod for langt fra arbejdsmar-
kedet til at kunne deltage meningsfuldt i forlabene. Det haenger sammen med, at indsatsen
i begyndelsen var rettet mod aktivitetsparate kontanthjalpsmodtagere, og at der mang-
lede systematisk visitation og forventningsafstemning mellem de involverede parter. Det
gronne fokus fungerede indledningsvis som en lgftestang for legitimitet og partnerskaber,
men bidrog samtidig til kompleksitet, fordi definitionen af grean omstilling ikke var klart af-
graenset. Flere projekter har derfor fortolket rammerne mere fleksibelt i dialog med Er-
hvervsstyrelsen, hvilket har medfert en vis nedtoning af det grgnne element, men samtidig
gjort det lettere at rekruttere bredere og skabe mere stabile forlgb. Et enkelt projekt er lyk-
kedes seerligt godt, fordi det har formaet at kombinere opkvalificering med grenne arbejds-
opgaver som redskab til social inklusion, hvilket har styrket bade borgernes beskaftigelses-
egnethed og virksomhedernes engagement.
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Rekrutteringen af virksomheder har i flere projekter vist sig mere udfordrende end forven-
tet. Det skyldes dels, at en raekke af de virksomheder, der oprindeligt indgik i ansggningen,
efterfelgende ikke fandt deltagelse relevant - blandt andet fordi den personbarne kontakt,
der bar relationen, ikke laengere var tilgaengelig. Dertil kommer, at kommunikationen i
nogle projekter har vaeret uklar i forhold til begreber som substitution og gren omstilling,
hvilket har gjort det vanskeligt at skabe forstaelse for projektets formal og relevans for virk-
somhederne. Omvendt viser erfaringerne, at rekrutteringen lykkes dér, hvor indsatsen op-
leves som direkte relevant for virksomhedernes arbejde med grgn omstilling og baeredyg-
tighed. Succesfulde projekter har desuden haft en tydelig og struktureret formidling, der
konkretiserer virksomhedernes muligheder for deltagelse, fx virksomhedspraktik, lgntil-
skud og stattet beskaeftigelse, som samtidig tager hensyn til virksomhedernes travihed og
driftsvilkar.

Samlet set viser evalueringerne, at projekterne (efter indledende opstartsvanskeligheder)
er lykkedes bedre med at rekruttere borgere pa kanten af arbejdsmarkedet og styrke deres
forudseetninger for deltagelse i arbejdslivet. Rekruttering af virksomheder har dog vist sig
mere udfordrende pd grund af hgjkonjunktur, travlhed og et uklart veerditilbud. At skulle
rekruttere to malgrupper parallelt og samtidig skabe granne matches stiller store krav til
indsatsen. Det viser, at kvalitet og timing i rekrutteringen er afggrende for at realisere for-
malet om aktiv inklusion og varig beskaftigelsesegnethed. For at lykkes med at sikre kvali-
tet og timing i rekrutteringen bgr projekter i kommende indsatser arbejde mere strategisk
og koordineret med rekrutteringsindsatsen fra start. Det indebeerer bl.a. tidlig planlaegning
og afstemning mellem parterne, tydelig kommunikation af vaerditilbuddet til virksomhe-
derne samt systematisk visitation af deltagere.

Virkemidlerne

Projekterne under ESF+ 1.3 bygger pa en effektkaede, der skal fremme aktiv inklusion og
styrke bade borgernes beskaftigelsesegnethed og virksomhedernes evne til at inkludere
udsatte grupper. Indsatserne er efterspgrgselsdrevne og forudsaetter ikke blot, at virksom-
heder har behov for arbejdskraft, men ogsa at de er abne for at imgdekomme dette behov
pa andre mader. Fx gennem substitution, tilpasning af opgaver eller opkvalificering af med-
arbejdere. Samtidig forudsaetter indsatserne, at borgere pa kanten af arbejdsmarkedet er
motiverede for at deltage og kan indga i et forlgb, der matcher virksomhedernes behov.

Projekternes virkemidler omfatter bl.a., modning af virksomhedernes parathed, afdaekning
af behov og modning mht. at tage imod borgere pa kanten af arbejdsmarkedet, rekrutte-
ring og motivation af borgere, opkvalificeringsforlgb af borgere, match samt fastholdelses-
forlgb. Helhedstaenkningen i virkemidlerne er en styrke, fordi den giver en klar progression
fra afklaring til beskaeftigelse og mulighed for individuel stgtte undervejs.

Kravet om, at forlgbene skal kobles til grenne arbejdsopgaver, har givet indsatsen sterre
samfundsrelevans, men ogsa gget kompleksiteten. Erhvervsskolernes tilbud, virksomhe-
dernes behov og borgernes kvalifikationer matcher ikke altid, hvilket ggr det vanskeligt at
skabe reelle grenne opkvalificeringsforlab.

Enkelte projekter har haft gode erfaringer med vertikal substitution, hvor ledige overtager
enklere opgaver for at frigive ressourcer hos fagleerte medarbejdere - et virkemiddel, der
bade styrker deltagernes laering og virksomhedernes motivation. Tilgangen fungerer bedst,
nar den tager udgangspunkt i virksomhedernes konkrete behov og udvikles i teet dialog, sa
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opgaverne opleves som relevante og veerdiskabende. Erfaringerne viser dog ogsa, at nogle
virksomheder i praksis foretraekker at skabe nye funktioner frem for at omfordele eksiste-

rende opgaver. Det understreger, at substitution virker bedst, nar den tilpasses virksomhe-
dernes kontekst og behov for fleksibilitet, frem for at anvendes som et standardiseret greb.

Erfaringerne peger samtidig pa, at en varig beskaeftigelseseffekt kun opstar, nar virksomhe-
derne oplever et reelt udbytte af deres deltagelse (ud over det sociale engagement). Pro-
jekter, der formar at koble inklusionsindsatsen til udvikling af virksomhedens drift, produk-
tivitet eller gran omstilling, skaber starre ejerskab og mere baeredygtige resultater. Substi-
tution rummer her et seerligt potentiale, fordi det kan forene sociale og forretningsmaessige
hensyn og dermed styrke incitamentet til langsigtet deltagelse. Samtidig viser interview-
data, at deltagervirksomheder ofte motiveres af sociale og veerdimaessige hensyn snarere
end et erhvervsgkonomisk rationale, hvilket udfordrer rekruttering af virksomheder og
fastholdelsen blandt de inkluderede personer. Dette understreger behovet for, at projek-
terne tydeligger den forretningsmaessige vaerdi af deltagelse, hvis indsatsen skal skabe va-
rige effekter.

Flere projekter oplever desuden, at virkemidlerne skal justeres i mgdet med virkeligheden.
Mellemstore og store virksomheder har sjeeldent behov for stgtte, mens 78 % af deltager-
virksomhederne er mikro- og sma virksomheder med begransede ressourcer til laengere-
varende udviklingsforlgb. Samtidig har hgjkonjunktur og lav ledighed betydet, at mange
borgere i malgruppen star sa langt fra arbejdsmarkedet, at jobmatch kraever mere tid og
statte, end projekterne oprindeligt var designet til.

Erfaringerne viser, at virkemidlerne skaber vaesentlig forudsaetning for aktiv inklusion, men
at effekten afhaenger af, hvor godt koblingen mellem virksomhedernes behov og borger-
nes udvikling lykkes. Evalueringerne indikerer ogsa et behov for mere fleksible rammer og
leengere forberedelsestid, sa partnerskaber og metoder kan modnes. Det vil styrke virke-
midlernes potentiale til at skabe bade sociale og arbejdsmarkedsmaessige effekter uden at
svaekke indsatsens grgnne og inkluderende formal.

Forankring

Forankringen af viden og erfaringer i projekterne under ESF+ 1.3 sker pa flere niveauer. P3
individniveau styrkes borgernes kompetencer og beskaftigelsesegnethed, nar de opnar
nye kvalifikationer og bliver bedre rustet til arbejdsmarkedet. Dette kan pa sigt hjzelpe dem
med at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet. P4 organisatorisk niveau bidrager projekterne til
leering og kapacitetsopbygning hos partnerne, blandt andet gennem uddannelse af medar-
bejdere i gren omstilling og social inklusion, hvilket styrker lokal forankring af viden og
praksis. Flere projekter arbejder aktivt pa at viderefgre metoder, vaerktejer og samarbejds-
former, mens andre sager politisk og skonomisk opbakning til en bredere implementering
- isaer de projekter, hvor rekruttering og virksomhedsinddragelse er lykkedes bedst. Pa sy-
stem- og strukturelt niveau er forankringspotentialet mere usikkert. Det er sandsynligt, at
relevante metoder og vaerktgjer kan forankres i enkelte kommuner, hvis projekterne for-
mar at dokumentere resultater og synliggere driftsmaessige og forretningsmaessige gevin-
ster ved deltagelsen. Enkelte projekter har inddraget jobcentre, der strategisk arbejder
med substitution, grenne job og virksomhedsbehov, hvilket kan styrke den strukturelle for-
ankring pa laengere sigt. Samtidig er der projekter, hvor forankringen fortsat er uafklaret,
fordi manglende match mellem borgere og virksomheder har h&ammet vaerdiskabelsen og
dermed svaekket grundlaget for viderefarelse.
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Pa tveers af indsatsomradet er der opnaet vaesentlig leering om de organisatoriske, partner-
skabs- og malgruppeforudsaetninger, der skal veere til stede for at lykkes med social inklu-
sion. Erfaringerne viser, at succesfulde indsatser bygger pa klare aftaler, tydelige roller og
seerligt tilstraekkelig forberedelsestid, sa projektholderne kan sammensaette de rette part-
nere og sikre falles retning. Partnerskaberne fungerer bedst, nar der er falles ejerskab og
lebende koordination mellem aktererne, og malgruppen nas mest effektivt gennem grun-
dig visitation og individuel stgtte, mens virksomhederne har behov for et tydeligt og velde-
fineret veerditilbud.

Forenkling og forbedring

Et strategisk mal for alle Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser er at bi-
drage til et mere forenklet og brugervenligt erhvervsfremmesystem. Virksomhederne skal
opleve det som enkelt at deltage og have hgij tilfredshed samt @get kendskab til relevante
tilbud. Midtvejsevalueringen viser, at virksomhederne har blandede erfaringer. Mange op-
lever veerditilbuddet som meningsfuldt og relevant, men enkelte fraveelger deltagelse, fordi
projekterne opfattes som administrativt tunge og praeget af registreringskrav. Det indikerer
et behov for at reducere bureaukratiske processer og styrke den praktiske brugervenlig-
hed, hvis indsatsen skal leve op til malet om forenkling - eller alternativt at projekterne lyk-
kedes med at kommunikere, at det ikke ngdvendigvis er svaert og tungt at deltage i projek-
terne.

Blandt de deltagende borgere tegner evalueringen et mere positivt billede. Spgrgeskema-
undersggelser fra midtvejsevalueringerne viser, at de generelt er tilfredse med forlgbene,
oplever at have faet ny viden og vurderer, at aktiviteterne er tilpasset deres behov og for-
udsaetninger. Det indikerer, at indsatsen pa borgerniveau i hajere grad lever op til malet
om enkelhed og relevans.

Koblingen til Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser

Projekterne under ESF+ 1.3 ligger taet op ad Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signa-
turindsats Kvalificeret arbejdskraft. Den grenne omstilling har fungeret som en ramme og et
vilkar for indsatsen, men har ikke i sig selv drevet resultaterne. Midtvejsevalueringerne vi-
ser, at det grenne fokus har givet projekterne politisk og tematisk relevans, men samtidig
kompliceret rekruttering og match, fordi definitionen af “grenne opgaver” har vaeret uklar,
og fordi mange virksomheder ikke oplever et konkret behov for gren arbejdskraft. Samtidig
har en del borgere haft behov for social og faglig stabilisering, for de kan deltage i sddanne
opgaver.

Hvis indsatsen skal bidrage fuldt ud til Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses strategiske
mal, kraever det, at den grgnne dimension anvendes mere fleksibelt og praksisnaert - som
en ramme for social inklusion snarere end som et styrende krav til projekternes indhold.
Det betyder, at den granne dagsorden bgr fungere som en langsigtet orientering for udvik-
ling af kompetencer og arbejdspladser, men ikke som et snaevert mal for hver enkelt ind-
sats. Erfaringerne viser, at for specifikke krav til greanne kompetencer eller opgaver kan
haemme rekruttering og deltagelse, fordi virksomhederne ofte farst skal se et forretnings-
maessigt incitament i den grenne omstilling, fer de kan integrere sociale formal som inklu-
sion og substitution. Det er derfor vigtigt, at fremtidige udmentninger giver plads til, at virk-
somhederne selv kan definere, hvordan gran omstilling kobles til deres udviklingsbehov og
sociale ansvar.
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Det er vores vurdering, at signaturindsatsens kvalificeret arbejdskraft kun i begraenset om-
fang har understgttet implementeringen af ESF+ 1.3. Bidraget har veeret tematisk relevant
og retningsgivende, men endnu ikke udnyttet til at skabe sammenhang, kommunikation
og betydelig fzelles laering pa tveers af indsatsomradet. Indsatsen har givet et tematisk af-
seet og bidraget til at skabe retning for projekterne, men fremstar mindre sammenhaen-
gende end flere af de gvrige indsatser, hvilket har betydning for mulighederne for synergi
mellem projekterne.

12.4 M4

og effekter

Programmadlene for ESF+ 1.3.

Tabellen herunder giver et overblik over fremdriften pa de programfastsatte indikatorer pa
output- og resultatniveau for ESF+ 1.3. Programmalene henviser til de samlede mal for ind-
satsomradet i programmet for Socialfond Plus for hele programperioden 2021-2027, mens
kolonnen totalt projektmal henviser til de aggregerede maltal, som de igangsatte projekter
har forpligtet sig pa at na ved afslutningen af deres projektperioder. Det er derfor naturligt,
at projekterne per juni 2025 ikke har realiseret maltallene fuldt ud.

Tabel 26: Status for de feelles indikatormal inden for ESF+ 1.3 Social inklusion

. ., Totalt projekt- Realiseret
Indikator Programmal mal* medio 2025
1.378
)Antal deltagere 4.600 1.380 (100 %)
. 1.368
IAntal ledige deltagere 1.800 1.375 (99 %)
IAntal mikro, sma og mellemstore virksomheder, 220 543 193
der modtager stotte (36 %)
Antal deltagere, der er jobsggende umiddelbart 300 273 57
efter deltagelsen (21 %)
)Antal deltagere, der er i beskaeftigelse, umiddel- 700 450 131
bart efter deltagelsen (29 %)
)Antal deltagere, der er i uddannelse umiddelbart 1.600 49 30
efter deltagelsen ’ (61 %)

Note: Tabellen er baseret pd maltal og fremdrift for de projekter, som indgar i tabel 24. *Dvs. de aggregerede
projektmdl inden for ESF+ 1.3. Vi skelner ikke mellem merudviklede- og overgangsregioner. Arbejdskraft nu i
fremtiden og Startblokken indgdr ikke, da de per juni 2025 endnu ikke havde indsendt en afrapportering.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikatordata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Bemeaerk at indikator Antal deltagere, der er i beskeeftigelse, umiddelbart efter deltagelsen efter
en dialog med EU-kommissionen er andret til Antal personer, der er i ordincer beskceftigelse
eller i beskeeftigelse pa scerlige vilkdr (fx fleksjob) umiddelbart efter deltagelsen.

Projekterne har samlet set opfyldt maltallene for antal deltagere og antal ledige deltagere.
Det viser en solid rekrutteringsindsats og en bred tilslutning, men erfaringer fra midtvejs-
evalueringerne tyder p3, at nogle deltagere reelt star uden for den tiltaenkte malgruppe,
fordi de var for langt fra arbejdsmarkedet og i praksis ikke kunne varetage geeldende opga-
ver, hvilket svaekker praecisionen i forhold til indsatsens formal. Denne tendens skyldes pri-
meert den aktuelle hgjkonjunktur med hgj beskaeftigelse og lav ledighed, som har betyd-
ning hvilke kompetencer, udfordringer m.v. gruppen af ledige har.

Nar det gaelder deltagernes videre faerd, viser resultaterne, at 57 er jobsggende umiddel-
bart efter deltagelsen og 131 i beskaeftigelse. Det svarer til en malopnaelse pa hhv. 21 % og
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29 %. Hertil kommer, at 30 deltagere umiddelbart efter deltagelsen er i uddannelse, hvilket
svarer til en malopnaelse pa 61 %. Denne fremdrift viser, at i hvert fald nogle deltagere bli-
ver rykket teettere pa arbejdsmarkedet, men ogsa at resultatopnaelsen indtil videre er be-
graenset, nar vi sammenholder med det store antal deltagere. En del af dette skyldes for-
mentlig, at der er en tidsmaessig forskydning i hvornar output- og resultatindikatorerne op-
geres. Men det haenger sandsynligvis ogsa sammen med, at projekterne, som tidligere
naevnt, har vanskeligt ved at aktivere SMV'er. 193 virksomheder har modtaget statte, hvil-
ket svarer til 36 % af maltallet. Hertil kommer at projekterne i forskelligt omfang har enga-
geret yderligere virksomheder, som ikke indgér i opgerelsen af indikatoren for antal delta-
gervirksomheder, da de ikke vurderes at fa gkonomisk gavn af indsatsen, hvorfor den re-
elle virksomhedsinvolvering er stgrre end 193. Involveringen af virksomheder har stor be-
tydning for indsatsens potentiale til at skabe varige beskaeftigelseseffekter. Baseret pa
midtvejsevalueringerne og erfaringer med lignende projekter vurderer vi, at det er sand-
synligt, at en del af de 131 deltagere, som er i beskaeftigelse umiddelbart efter deltagelsen,
ikke har opnaet varig beskaeftigelse.

Projektspecifikke outcomes inden for ESF+ 1.3

Midtvejsevalueringerne viser, at projekterne under ESF+ 1.3 pa flere mader har styrket bor-
gere pa kanten af arbejdsmarkedets forudsaetninger for at fa fodfaeste pa arbejdsmarke-
det. Deltagerne oplever et tydeligt personligt og fagligt udbytte - iseer i form af gget trivsel,
sterre afklaring og styrkede sociale kompetencer. Mange fremhaever, at de har faet mere
overskud i hverdagen, bedre indsigt i egne styrker og en fornyet tro pa at kunne finde en
plads pa arbejdsmarkedet. Indsatserne har dermed haft en maerkbar effekt pa deltagernes
selvtillid, motivation og sociale inklusion - centrale forudsaetninger for aget beskaeftigelses-
egnethed.

Resultaterne af den direkte erhvervsrettede og grenne opkvalificering er derimod mere be-
graenset. Kun fa deltagere oplever at have opnaet egentlige grenne kompetencer eller erfa-
ringer med grenne arbejdsopgaver. Det granne fokus fungerer derfor primart som ramme
og motivationsfaktor frem for adgang til grenne jobs. Denne forskydning afspejler, at pro-
jekterne i hgjere grad har prioriteret at skabe sociale og personlige forudsaetninger for be-
skeeftigelse snarere end at levere direkte kompetencelgft til specifikke brancher eller fag-
omrader. Datagrundlaget om virksomhedernes udbytte er begraenset, men kvalitative ind-
sigter indikerer, at nogle virksomheder oplever indsatsen som meningsfuld og ser deltagel-
sen som et bidrag til lokal rekruttering og social ansvarlighed. Samtidig viser erfaringerne,
at virksomhedernes engagement ofte drives af sociale og vaerdimaessige hensyn snarere
end et erhvervsgkonomisk rationale, hvilket begraenser potentialet for varig forankring. Der
er relativt fa eksempler med vellykket vertikal substitution, hvor ledige overtager udvalgte
opgaver for at frigive tid hos fagleerte medarbejdere. Men hvor denne model anvendes,
styrker den bade deltagernes lzering og virksomhedernes motivation. Substitution rummer
dermed et vaesentligt, men underudnyttet, potentiale til at koble sociale og forretnings-
maessige mal.

Samlet set peger evalueringerne p3, at projekterne har styrket borgernes forudsaetninger
og i nogen grad lagt grundlag for mere inkluderende praksisser i virksomhederne. Vi vurde-
rer dog, at effektskabelsen er begranset pa kort sigt, da mange deltagere fortsat star et
stykke fra ordinaer beskaeftigelse, og flere forlgb primaert har fert til midlertidige eller stat-
tede ansaettelser. Den lange effektkade fra social stabilisering til varig beskaeftigelse bety-
der, at meget kan ga tabt undervejs, sarligt nar virksomhedsdeltagelsen ikke er drevet af
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et klart forretningsmaessigt incitament. Det er en forudsaetning for langsigtet og baeredyg-
tig inklusion, at det ikke drives af virksomheders gode hjerte, men at virksomheder ogsa
kan se de forretsmaessige potentialer, fx ESG og CSR-markedsfgring, men szerligt ogsa sub-
stitution i de tilfeelde, hvor de mangler arbejdskraft. Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke
vores vurdering, at projekterne er lykkedes med dette, selvom indsatserne har fa eksem-
pler pa substitution.

Omkostningseffektivitet

Tabellen nedenfor viser forskelle i de teoretiske omkostninger per deltager pa tveers af pro-
jekterne under ESF+ 1.3. Beregningerne er vejledende og baseret pa projektbudgetter og
maltal for antal deltagere, og ikke pa faktisk forbrug eller realiserede aktiviteter.

Tabel 27: Projekternes finansiering i forhold til deltagermdlet for ESF+ 1.3.

Social inklusion i
sonderjyske

Gron omstilling -

Indikator virksomheders NextGe.n All Den Gf“".“e Mod job og en .naglebrlk til
n Inclusive  Bolge i Midt social baeredyg-
gronne omstil- uddannelse .

. tighed

ling
IAntal deltagere (mal) 400 105 200 175 500 1.380
samiet finansiering 14,9 27,5 71 26,0 28,9 1044
(mio. kr.)
Omkostning / delta- 0,04 0,26 0,04 0,15 0,06 0,08
iger (mio. kr.)
Bevilling fra EU og
DEM (mio. kr.) 12,6 20,7 5,6 221 17,6 78,6
Bevillingsmaessig
lomkostning / delta- 0,03 0,20 0,03 0,13 0,04 0,06
jger (mio. kr.)
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikator- og skonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer,
ultimo juni.

De laveste omkostninger findes i projekter med store deltagergrupper og lokal forankring,
mens projekter med komplekse, individuelt tilpassede forlab og sma malgrupper har de
hejeste. Forskellene afspejler primaert variationer i malgruppe, virkemidler og indsatsinten-
sitet. NextGen All Inclusive har en beregnet omkostning pa ca. 260.000 kr. per deltager. Vi
kan ikke umiddelbart se et rationale for, hvorfor dette projekts deltageromkostninger ligger
sd betydeligt over de avrige. En medvirkende forklaring er dog, at maltallet for antal delta-
gere efter midtvejsevalueringen er blevet nedjusteret (ikke proportionelt), sa projektet ar-
bejder med et lavere antal deltagere med et naesten uandret budget.

Midtvejsevalueringerne viser, at rekruttering og fastholdelse har vaeret mere ressourcekrae-
vende end forventet, saerligt i de granne og virksomhedsrettede dele af indsatsen. Samlet
vurderer vi, at projekterne har opnaet en rimelig omkostningseffektivitet i forhold til mal-
gruppernes kompleksitet, men der er behov for yderligere viden om, hvordan ressourcer
anvendes mest effektivt i lignende sociale inklusionsprojekter. Herunder seerligt hvordan
rekrutteringen og fastholdelse kan geres mere effektivt.
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13 ESF+ 2.1 Kompetencer til fremtiden

13.1 Formal og indsatstyper

Regionerne og regionsradene har ansvaret for at udvaelge og indstilleprojekter under ESF+
2.1 Kompetencer til fremtiden. Formalet med indsatsomradet er at forbedre gymnasiale og
erhvervsrettede uddannelsers kvalitet og arbejdsmarkedsrelevans og derved understgtte
unges tilegnelse af naglekompetencer.

Uddannelse er et vigtigt fokusomrade for regionerne, fordi en veluddannet befolkning styr-
ker regional udvikling og bosaetning. Samtidig star regionerne over for flere falles udfor-
dringer mht. uddannelse og kvalificeret arbejdskraft. Deriblandt faldende ungdomsargange
og mangel pa bestemte typer af fagleerte og STEM-kompetencer (pa alle uddannelsesni-
veauer), bl.a. relateret til gren omstilling, digitalisering og sundhed. Udfordringer som ager
behovet for rekruttering og fastholdelse pa relevante kvalitetsuddannelser, der ruster de
unge til at Igse fremtidens udfordringer.

Under dette indsatsomrade kan der sgges midler til projekter, der sigter pa at fremme:

e Beeredygtighed og granne kompetencer: Indsatser der giver unge kompetencer til at
agere baeredygtigt (fx via grenne undervisningsforlab pa uddannelserne eller op-
kvalificering af undervisere).

e STEM-kompetencer: Indsatser der sporer flere unge - szerligt kvinder - ind pa STEM-
uddannelser (fx via undervisningsforlgb med fokus pa teknologiforstaelse, bedre
vejledning eller brug af praktik).

e  Flere faglcerte: Indsatser der understgtter relevant indhold og kvalitet i uddannel-
serne samt gger segning og fastholdelse pa uddannelserne (fx via opkvalificering
af uddannelsesvejledere, oplysning blandt elever/laerere/foraeldre om mulighe-
derne i EUD, styrket matchmaking mellem laerlinge/elever og lserepladser).

e  Nye og fleksible uddannelses- og leeringsformer: Indsatser der udnytter nye teknolo-
giske muligheder og understatter de unges digitale forstaelse og kompetencer (fx
via open-source undervisningstilbud, brug af webinarer og interaktive digitale un-
dervisningsformer).

Projekter under ESF+ 2.1 udveelges og indstilles af regionerne, der fungerer som
bemyndiget organ. Erhvervsstyrelsen har ansvar for administrationen og EU-
rapporteringen, og varetager den lgbende dialog med projektholderne, men sparrer
lzbende med regionerne om det faglige indhold.

13.2 Bevillingerne og projekterne

Der er medio 2025 blevet givet bevillinger til i alt ni projekter inden for ESF+ 2.1 Kompeten-
cer til fremtiden, hvoraf fem er blevet midtvejsevalueret. Ingen af projekterne indgér i en
signaturindsats, men deres fokus understetter signaturindsatsen Kvalificeret arbejdskraft.
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Tabel 28: Overblik over projekterne inden for ESF+ 2.1. Kompetencer til fremtiden

Tilsagns- Finansiering/tilskud (mio. kr.) Indgar i

Projekttitel signatur-
modtager . Anden i
EU DEM Privat offentlig m indsats

Complementum 5,6 0 0 8.4 14,0

Region Midt SOSUSTY (40 %) {0 %) {0 %) (60 %) (100 %) Ja

Copenhagen TEC 11,1 0 0 16,7 27,8 Ja

Skills (40 %) (0 %) {0 %) (60 %) (100 %)

Fremtidens NEG 14,5 0 0 9,7 24,2 Ja

kloge haender (60 %) (0 %) (0 %) (40 %) (100 %)

Gron omstilling Tietgen- 6 v 0 J 'S Ja
skolen (40 %) (0 %) (0 %) (60 %) (100 %)

ktiv indfering til 78C 25 0 0 1.8 43 Ja

EUD (lukket) (58 %) (0 %) (0 36) (42 %) (100 %)

I;fﬁ;f:ﬁgfe Tietgensko- 7,1 0 0 10,7 17,8 Nej

kaber len (40 %) {0 %) (0 %) (60 %) (100 %

Professionsrettet Egedal Gym-

undervisning pa ﬁasiumig 29 o 0 A3 72 Nej

hF uE (40 %) {0 %) (0 %) (60 %) (100 %)

Nye broer til 8,0 0 0 12,0 20,0 )

fore fagleerte SOSUR e 0w %)  (60%)  (100%) Nej

Uddannelses-@ Campus 4,6 0 2,3 47 11,6 Nej

Bornholm Bornholm (40 %) (0 %) (20 %) (40 %) (100 %)

Total 64,3 0 2,3 80,3 146,9 Nej

(44 %) (0 %) (2%) (54 %) (100 %)

Note: Kolonne ME viser, om projekterne er midtvejsevalueret eller ej. Et enkelt projekt yderligere har faet fi-
nansiering under indsatsomrddet, men indgadr ikke i temaevalueringen, da det er et projekt med et lille bud-
get, som ikke er indmeldt til evaluering. Det er (B)STEM-kompetencer med verdensmdlene, beeredygtighed og
praksis i undervisningen.

Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af akonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Generelt er indsatsomradet kendetegnet ved mange projekter, der har et budget pa mel-
lem 10 og 25 mio. kr. Copenhagen Skills er det budgetmaessigt sterste projekt pa 27,8 mio.
kr., mens det mindste igangvaerende projekt er Professionsrettet undervisning pd HF, der har
et budget pa 7,2 mio. Et af projekterne (Aktiv indfaring til EUD) er lukket ned midtvejs i pro-
jektperioden, og der fremgar kun budget for den periode, hvor projektet endnu var aktivt.
Projekterne belgber sig samlet til knap 150 mio. kr., hvoraf regionerne har finansieret lidt
over halvdelen, mens den anden halvdel kommer fra EU. Kun i ét projekt indgar privat
medfinansiering. Regionerne har generelt oplevet interesse efter midlerne, og i enkelte til-
feelde er der givet afslag eller delvise tilsagn.

13.3 Status for implementeringen

De midtvejsevaluerede projekter under ESF+ 2.1 har generelt god fremdrift i forhold til de
opstillede aktivitetsmal. Kun ét projekt (Aktiv indfering til EUD) var pa tidspunktet for midt-
vejsevalueringen udfordret med at levere de aftalte aktiviteter og er efterfalgende blevet
lukket (jf. tabellen ovenfor). Selvom hovedparten af projekterne pa evalueringstidspunktet
udviser tilfredsstillende fremdrift, er der dog variation i tempoet. Den stgrste fremdrift ses i
projekter, der bygger pa steerke relationer til institutioner, som arbejder taet pa malgrup-
pen i det daglige, og hvor ledelsen er aktivt involveret.

Input og organisering

Partnerkredsen bag alle projekter omfatter ungdomsuddannelsesinstitutioner, og isaer er-
hvervsskoler deltager i mange projekter som enten tilsagnsmodtager eller partnerskole. |
nogle projekter indgdr ogsa andre aktegrer pa uddannelsesomradet, deriblandt gymnasier,
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VUC, kommunale uddannelsesvejledninger og videregdende uddannelsesinstitutioner. |
projekterne indgar et sted mellem 3 og 11 partnere, og flere af projekterne gennemfares
altsd i store partnerskaber. Det skal ses i lyset af, at regionerne bl.a. laegger vaegt pa staerke
partnerskaber og samarbejde i udvaelgelsen af projekter. Informationsmeder ifm. annon-
ceringer fungerer her som vigtige fora for netvaerksdannelse og idéudveksling mellem ak-
torerne.

| alle midtvejsevaluerede projekter er organiseringen bygget op omkring én uddannelsesin-
stitution med det overordnede projektledelsesansvar, suppleret af lokale tovholdere hos
hver partner. Disse tovholdere har ansvar for implementeringen enten pa den enkelte
skole eller inden for specifikke aktivitetsomrader. Midtvejsevalueringerne tegner et billede
af velfungerende samarbejder pa tveers af projekternes partnerkredse, som understgttes
af jeevnlige mader i partnerkredsen. Flere projekter involverer organisationer og medarbej-
dere med solid erfaring i at drive socialfondsprojekter, hvilket regionerne ogsa har tillagt
veerdi i vurderingen af ans@gninger.

Trods velfungerende samarbejder og jeevnlige meder, er det dog vores indtryk, at flere pro-
jekter i en vis udstraekning drives som sma separate indsatser pa de enkelte partnerskoler,
der har hvert sine fokusomrader og aktiviteter. Dette skal formentlig ses i lyset af skolernes
forskellige uddannelsesprofiler, stgrrelse, elevgrundlag, opland, mv. men vi vurderer dog,
at det kan veere relevant at overveje, om projekterne kan have gavn af starre samspil og sy-
nergi - bade pa tveers af partnerskoler inden for samme projekt, men ogsa pa tvaers af pro-
jekter (fx i forskellige regioner), som arbejder med samme problemstillinger.

De primare opmarksomhedspunkter i midtvejsevalueringerne relaterer sig til ressourceal-
lokering og ledelsesopbakning i de projekter, som involverer kompetenceudvikling blandt
undervisere. Flere partnerskoler oplever, at det kan veere sveert at finde sammenhangende
tid blandt leerere til kompetenceudvikling, da de ofte har en travl hverdag med mange ske-
malagte timer. Denne udfordring forstaerkes pa skoler, hvor ledelsens opmarksomhed pa
projektet er mere begraenset. Til gengaeld har et projekt som Gren omstilling haft positive
erfaringer med at etablere et sarligt ledelsesspor mhp. at understgtte, at skoleledelserne
er informeret om og prioriterer ressourcer til kompetenceudvikling af laererne.

Rekruttering

Projekterne henvender sig bredt til unge, som star overfor et kommende uddannelsesvalg
og/eller er i gang med en ungdomsuddannelse. Det kan bade vaere unge i grundskolen el-
ler pa EUD og gymnasier. Det kan ogsa vaere unge voksne, som har afsluttet en ungdoms-
uddannelse (fx sabbatister) eller gar pa VUC. Udover de unge i malgruppen, beskaftiger
projekterne sig ogsa med de undervisere og fagprofessionelle, som til daglig arbejder med
de unge. Typisk er fokus pa at udvikle deres kompetencer mhp. at kvalificere deres daglige
arbejde med de unge.

Malgrupperne betyder, at rekrutteringen i disse projekter ofte har en anden karakter end
projekter under andre indsatsomrader. | de fleste midtvejsevaluerede projekter deltager
de unge som led i den almindelige undervisning pa deres uddannelse, og deltagelsen er
derfor ikke frivillig. Dette betyder ogsa, at projekterne generelt ikke har rekrutteringsudfor-
dringer og har en fornuftig fremdrift pa antal deltagere (se afsnit 13.4).
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Samtidig peger flere midtvejsevalueringer p3, at vellykket rekruttering i denne type projek-
ter afhaenger af staerke relationer til de institutioner, der til daglig arbejder med unge. Det
geelder bade, nar institutionerne selv indgar som partnere i projektet, og nar partnerkred-
sen i forvejen har et etableret samarbejde. Fx har partnerkredsen bag Copenhagen Skills et
solidt netveerk til regionens erhvervsskoler, mens én af partnerskolerne i Fremtidens kloge
heender har en samarbejdsaftale med kommunen, som giver adgang til lokale folkeskoler.
Disse relationer har haft stor betydning for rekrutteringen. Omvendt har projekt Aktiv indfo-
ring til EUD vaeret udfordret, bl.a. fordi der ikke var etablerede samarbejdsflader til fx kom-
munale ungeenheder og foreningslivet - som ellers var taenkt som indgange til malgrup-
pen.

Endelig peger midtvejsevalueringer af de samme tre projekter pa, at det kan vaere udfor-
drende at komme igennem til eleverne pa gymnasierne med aktiviteter, som informerer
om mulighederne for at tage en EUD. Dels fordi partnerkredsen (der primaert besar af er-
hvervsskoler) mangler staerke relationer til gymnasierne. Dels fordi gymnasierne ser det
som deres kerneopgave at uddanne til de videregdende uddannelser (jf. gymnasieloven) og
ikke til EUD, og méaske kan vaere bange for at miste deres elever.

Virkemidlerne

Projekterne under ESF+ 2.1 rummer seerligt aktiviteter, der understetter indsatsomradets
og regionernes fokus pa at styrke rekruttering til og fastholdelse af unge pa bestemte ud-
dannelser (herunder seerligt EUD pa STEM- og velfeerdsomradet). Nogle projekter arbejder
med at tiltraekke elever fra grundskoler, gymnasier, VUC mv. til EUD eller professionsret-
tede uddannelser. Andre har fokus pa at fastholde de unge pa den ungdomsuddannelse,
som de allerede er i gang med. Projekterne rummer dog i mindre grad aktiviteter, som
handler om at udvikle nye og fleksible undervisningsformer, som udnytter ny teknologi og
understgtter de unges teknologforstaelse.

Projekterne arbejder med forskellige typer af virkemidler, som ofte er en blanding af:

e Kompetenceudvikling blandt undervisere og fagprofessionelle pa de unges uddan-
nelsesinstitutioner, som fx skal styrke deres kompetencer til at: 1) Integrere gren
omstilling i eksisterende uddannelser, 2) understgtte elever med sproglige/faglige
udfordringer (fx ordblindhed) og 3) fremme elevernes trivsel, relationer og feelles-
skab fx i klasserummet 4) arbejde mere praksisfagligt og professionsorienteret
(bade i grundskolen og pa gymnasiet).

e Udvikling og afprgvning af nye undervisningsforlgb, som typisk tager afsaet i kom-
petenceudviklingsforlgb. De afpraver ny viden/vaerktejer i praksis, enten pa de en-
kelte skoler eller i et bredere samarbejde mellem undervisere pa tvaers af skoler
(fx pa tveers af grundskole og EUD).

e Udvikling af nye/forbedrede koncepter for kollektive arrangementer, der skal un-
derstgtte karrierelzering og viden blandt unge (bade i grundskole, pd gymnasier,
FGU, mv.) om de muligheder, som EUD rummer.

e Brobygningsforlgb og brug af rollemodeller/mentorer, hvor fx elever fra FGU, VUC
eller gymnasiet er i praktik pa en erhvervsuddannelse for at fa et indblik i uddan-
nelserne og hverdagen pa skolerne.

e Etablering af videnbanker med diverse undervisnings- og vejledningsmaterialer
som knytter sig til de temaer, projekterne har fokus pa (se pkt. 1).
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De midtvejsevaluerede projekter viser, at virkemidlerne i langt de fleste tilfaelde er velfun-
gerende. Undervisere oplever, at kompetenceudviklingen rammer et behov. Bl.a. fordi saer-
ligt erhvervsskolerne arbejder med en ungemalgruppe med mange forskellige og sammen-
satte udfordringer (fx diagnoser og sproglige udfordringer). Samtidig er det en nyere op-
gave for EUD-fagleerere at taenke grgn omstilling ind i undervisning, ligesom mange laerere i
grundskolen endnu er usikre pa, hvordan de kan fa mere praksisfaglighed ind i undervis-
ningen. P4 samme vis udtrykker de fleste elever, at styrkede kompetencer hos undervi-
serne og brug af nye vaerktgjer i undervisningen ger en positiv forskel for deres laering og
trivsel pa uddannelserne.

Hvad angar de kollektive arrangementer og brobygningsforlab er erfaringerne fra de midt-
vejsevaluerede projekter ogsa overvejende positive. Underviserne er generelt tilfredse med
de materialer og metoder, der knytter sig til arrangementerne, som aktiverer og vaekker
elevernes interesse for EUD. Samtidig far eleverne sterre viden og et mere positivt syn pa
erhvervsuddannelserne. Dog har projekt Aktiv indfering til EUD veeret udfordret mht. at ud-
vikle faelles koncepter for kollektive vejledningsarrangementer, bl.a. fordi partnerskolernes
uddannelsesprofiler er meget forskellige.

Evalueringerne peger ogsa pa en rakke udfordringer for, at aktiviteterne virker efter hen-
sigten, herunder at:

e Kompetenceudviklingsforlgb henvender sig til en bred malgruppe af undervisere
(fra forskellige fag/uddannelser og med forskellig erfaring), hvilket gor det sveert at
malrette undervisningen, sa den er relevant for alle.

e Nogle undervisere har sveert ved at omsaette ny viden fra kompetenceudviklings-
forlgb i undervisningen. Fx fordi de mangler erfaring med at udvikle undervis-
ningsmateriale (seerligt pa EUD) eller tid i hverdagen til at udvikle nye forlgb.

¢ Nogle elever har sveert ved at se, hvorfor der er behov for at indfgre nye vaerktgjer
eller tiltag i undervisningen, og hvordan det gavner deres skolegang.

e  Erhvervsskoler rummer en bred pallette af uddannelser, hvilket gar det sveert at
udvikle kollektive arrangementer og tilhgrende vejledningsmateriale, som kan
favne mangfoldigheden uden at blive for generisk.

e Elever deltager "for sent” i karrierelaeringsaktiviteter (fx i gymnasiet), og er derfor
vanskelige at pdvirke i deres uddannelsesvalg.

Forankring

Midtvejsevalueringerne viser, at projekterne ofte farer til forankring af ny viden og styrkede
kompetencer hos bade undervisere og elever. Gennem kompetenceudvikling bliver under-
viserne bedre klaedt pa til fx at integrere grgn omstilling i undervisningen og til at skabe in-
kluderende lzeringsmiljger for unge med sproglige eller trivselsmaessige udfordringer. Sam-
tidig far eleverne nye faerdigheder og perspektiver - fx styrkede kompetencer til at arbejde
med den grgnne omstilling inden for deres fag eller et mere positivt og nuanceret syn pa
erhvervsuddannelserne.

Selvom der sker leering og udvikling, vurderer vi, at der er en vis risiko for, at der ikke sker
en varig forankring. Flere evalueringer viser, at fortsat drift af visse aktiviteter kraever ekstra
ressourcer, fx fordi nye undervisningsformer som co-teaching forudsaetter mere planlaeg-
ning og flere undervisere, eller fordi udvikling af nyt undervisningsmateriale tager tid.

Pluss: 1RISEIrOUP Side 97 af 130



Enkelte evalueringer papeger, at erfaringen fra tidligere indsatser er, at nye praksisser kan
vaere vanskelige at fastholde, nar projektmidlerne ophgrer.

Evalueringerne fremhaever samtidig en raekke faktorer, der kan styrke forankringen. For
projekter med fokus pd kompetenceudvikling og nye undervisningsforlgb er det afgerende,
at skoleledelserne tager ejerskab til de udviklede tilgange og aktivt understetter en kultur-
a@ndring i maden, man arbejder pa. Det kraever bade ledelsesmaessig prioritering og en be-
vidst tildeling af tid og ressourcer til underviserne - herunder adgang til faglig sparring og
mulighed for fortsat udvikling. For projekter, der bygger pa kollektive arrangementer og
brobygningsaktiviteter, er det desuden vigtigt, at de gode erfaringer og materialer formid-
les videre til skoler og kommuner uden for projektsamarbejdet, sa resultaterne kan brede
sig og skabe varig effekt.

Forenkling og forbedring

Det er vores vurdering, at det er relativt nemt for undervisere og unge at deltage i de aktivi-
teter, der gennemfares som led i projekterne. Ofte finder aktiviteterne sted som led i de
unges almindelige undervisning. Dog viser flere midtvejsevalueringer, at det kan vaere van-
skeligt at friggre sammenhangende tid til, at leererne kan deltage i udviklingsaktiviteter, da
de ofte har en travl hverdag med mange skemalagte timer, jf. afsnit 13.3 om input. Et pro-
jekt (033. Gran omstilling) har dog god erfaring med at adressere problemet ved at involvere
skoleledelser gennem saerlige ledelsesspor, sa de bakker op om og afsaetter ressourcer til
udviklingsaktiviteter i projektet.

13.4 Mal og effekter

Programmadlene for ESF+ 2.1. Kompetencer til fremtiden

Tabellen herunder giver et overblik over fremdriften pa de programfastsatte indikatorer pa
output- og resultatniveau for ESF+ 2.1. Kompetencer til fremtiden som helhed. Programma-
lene henviser til de samlede mal for indsatsomradet i programmet for Socialfond Plus for
hele programperioden 2021-2027, mens kolonnen totalt projektmal henviser til de aggre-
gerede maltal, som de igangsatte projekter har forpligtet sig pa at na ved afslutningen af
deres projektperioder. Det er derfor naturligt, at projekterne per juni 2025 ikke har realise-
ret maltallene fuldt ud. Da der pa dette indsatsomrade er mange projekter, som endnu
ikke er midtvejsevaluerede, sondrer vi mellem projekter der er midtvejsevaluerede, og pro-
jekter der ikke er.
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Tabel 29: Status for de feelles indikatormadl inden for ESF+ 2.1

Indikator Programmal Totalt Realiseret me-
& projektmal* dio 2025
Projekter der er blevet midtvejsevalueret
Antal deltagere 7.000 15.955 1253;1
IAntal nye varktejer, strukturer eller metoder 84 116 (3:2%)
10.116
IAntal deltagere, der har gennemfort forleb 5.300 14.133 (72 %)
IAntal nye vaerktejer, strukturer eller metoder, som 10
forventes at veere i anvendelse 6 maneder efter pro- 55 95 (11 %)
jektafslutning
Projekter der ikke er blevet midtvejsevalueret
Antal deltagere 7.000 9.441 (1903;)
IAntal nye vaerktajer, strukturer eller metoder 84 44 (7_3%)
IAntal deltagere, der har gennemfort forleb 5.300 8.696 {gng)
IAntal nye vaerktejer, strukturer eller metoder, som o
forventes at veere i anvendelse 6 maneder efter pro- 55 44 (0 %)
jektafslutning

Note: Tabellen er baseret pd maltal og fremdrift for de projekter, som indgar i tabel 27. *Dvs. de aggregerede
projektmdl inden for ESF+ 2.1. Vi skelner ikke mellem merudviklede- og overgangsregioner.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikatordata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Samlet set viser tabellen, at de midtvejsevaluerede projekter klarer sig relativt godt pa indi-
katorerne for antal deltagere og antal deltagere, der har gennemfgart forlgb. P& begge indi-
katorer har projekterne indfriet knap tre fijerdedele af de totale projektmal, og projektmal-
tallene ligger betydeligt over programmalene. Projekterne har en mere begraenset frem-
drift i udviklingen af nye veerktgjer, strukturer og metoder, hvilket skal ses i lyset af at
mange projekter endnu er i gang og vedvarende arbejder med at udvikle og tilpasse vaerk-
tojer.

De projekter, som endnu ikke er blevet midtvejsevalueret, har naturligt en mere begraenset
fremdrift pa output- og resultatindikatorerne, og flere af dem har endnu ikke afleveret en
afrapportering.

De projektspecifikke outcomes inden for ESF+ 2.1. Kompetencer til fremtiden
Midtvejsevalueringerne viser, at projekterne pa flere mader styrker de unges forudsatnin-
ger for at fortsatte pa og gennemfare deres uddannelse eller for at sgge ind pa en af de
uddannelser, som de specifikke projekter gnsker at styrke sggningen til. Det kommer til ud-
tryk pa flere mader:

e Underviserne oplever, at de far styrket deres kompetencer (via kompetenceudvik-
lingstiltag) til at fremme de unges trivsel, lzering og faglighed pa uddannelserne.
Det kan fx vaere via nye veerktgjer og paedagogiske tilgange, der skal styrke feelles-
skaber og relationer mellem elever/lzerere, sdsom co-teaching, cooperative lear-
ning og relationspaedagogik. Det kan ogsa vaere gennem undervisningsforleb med
sarligt fokus pa gren omstilling eller praksisfaglighed.
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e Underviserne far styrkede relationer til fagprofessionelle fra andre uddannelsesin-
stitutioner, fx i grundskolen. Det styrker deres viden om ungemalgruppen, herun-
der hvordan man kan (sam-)arbejde malrettet om at motivere deres interesse for
bestemte uddannelser (fx pa EUD).

e De unge far starre viden om, hvilke muligheder der findes pa EUD, og de far et
mere positivt syn pa uddannelserne. En mindre gruppe elever bliver ogsa mere
motiveret for at tage en EUD, men for de fleste aendrer projekterne kun i begraen-
set omfang ved deres uddannelsesplaner. Det er "nemmere” at rykke ved de yngre
grundskoleelevers motivation end de aldre gymnasieelevers.

e De unge oplever gget trivsel og far sterre viden om fx gren omstilling inden for
den branche, som deres uddannelse retter sig mod, og mange far sterre lyst til at
traeffe baeredygtige valg i fremtidige jobs.

Vivurderer, at det er sandsynligt, at de styrkede forudsaetninger (nsevnt ovenfor) ikke eller
kun i mindre grad var opnaet uden projekterne. Flere erhvervsskoler oplever, at skolernes
gkonomi er presset, hvilket gor det sveert at finde ressourcer til bl.a. kompetenceudvik-
lingstiltag. Det er dog muligt, at visse efteruddannelsestiltag var gennemfgrt uanset, idet
skolerne er underlagt krav til erhvervspaedagogisk efteruddannelse blandt undervisere, der
ikke har den uddannelse ved ansaettelse (jf. bekendtggrelse om erhvervsuddannelser).

Selvom flere projekter styrker de unges viden om EUD, hvilket @ger nogle deltageres moti-
vation for at veelge en fagleert uddannelse, er det pba. midtvejsevalueringerne vanskeligt at
konkludere, i hvilken grad projekterne har en effekt pa de unges faktiske uddannelsesvalg.
Dels fordi effekten ofte farst vil vise sig pa lang sigt (saerligt for de projekter, der retter sig
mod unge i grundskolen). Dels fordi der ikke laves systematiske opsamlinger pa deltager-
nes senere uddannelsesvalg (hvilket formentlig ogsa vil vaere vanskeligt). Og endelig fordi
det er vanskeligt at isolere effekten af aktiviteter i projekterne, idet de unges uddannelses-
valg formes af mange faktorer, herunder nzere relationer til familie og venner.

Interview med sagsbehandlere i ERST og regionerne peger ogsa pa, at der (inden for de re-
gionale indsatsomrader, herunder ogsa ESF 2.2) mangler bedre metodiske greb og indika-
torer til at sige noget mere handfast om effekterne af denne type projekter. Det gor det
vanskeligt for sagsbehandlerne at vurdere kvaliteten af projekterne.

Dog viser en tidligere effektmaling (Erhvervsstyrelsen, 2024), at denne type projekter kan
gge segningen til EUD, men har begranset effekt pa fastholdelsen. Malingen omfatter otte
projekter fra den tidligere programperiode, som alle hgrte under prioritetsakse 4 (Er-
hvervsuddannelse og videregdende uddannelse). Effektmalingen viser, at ca. 30 % af pro-
jektdeltagerne (i form af grundskoleelever) pabegynder en erhvervsuddannelse, mod ca.
20 % i en sammenlignelig kontrolgruppe. Fastholdelses- og gennemfarelsesgraden er der-
imod den samme i begge grupper (ca. 68 %). Alle otte projekter havde til formal at fa flere
grundskoleelever til at vaelge en erhvervsuddannelse og mindske frafaldet.

Omkostningseffektivitet

For at fa en overordnet indikation af omkostningsniveauet per deltager i projekterne under
ESF + 2.1 Kompetencer til fremtiden har vi i tabellen herunder lavet en beregning af projek-
ternes samlede finansiering i forhold til deres maltal for antal deltagere. Det skal under-
streges, at der er tale om en teoretisk beregning, som ikke er baseret pa projekternes fakti-
ske forbrug og aktiviteter.
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Tabel 30: Projekternes finansiering i forhold til deltagermdlet for ESF+ 2.1 Kompetencer til fremti-

den
Complemen- Copenhagen Fremtidens Gren Aktiv indfering

tum Skills kloge haander omstilling til EUD
Antal deltagere (mal) 800 9.675 1.830 2.700 950
E?r)nlet finansiering (mio. 14 278 242 15 43
Omkostning / deltager 18.000 3.000 13.000 6.000 5.000
(DKK.)
Bevilling fra EU (mio. kr.) 56 11,1 14,5 6,0 2,5
Bevillingsmaessig omkost-
ning / deltager (DKK.) 7.000 1.000 8.000 2.000 3.000

Trivsel i faglige Professionsrettet

Nye broer til flere

leringsfeelles- undervisning Uddannelses-@ Bornholm
o fagleerte
HELET pa HF
ntal deltagere (mal) 3.800 396 4,545 100
i?r)nlet finansiering (mio. 17.8 72 20,0 1,5
Omkostning / deltager 5.000 18.000 4.000 115.000
(DKK.)
Be?'illmg fra EU og DEM 7.1 29 8,0 46
mio. kr.)
Bevillingsmaessig omkost-
ning / deltager (DKK.) 2.000 7.000 2.000 46.000

Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikator- og skonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer,
ultimo juni.

Som det fremgar af tabellen, er der nogen forskel pa de samlede og bevillingsmaessige om-
kostninger per deltager, nar der ses pa tveers af de ni projekter.

Et projekt skiller sig ud ved at have szrligt hgje omkostninger per deltager sammenlignet
med de gvrige projekter (Uddannelses-@ Bornholm). Her er omkostningen 115.000 kr. per
deltager. Det er uklart, hvorfor dette projekts deltageromkostninger ligger betydeligt hg-
jere end for de gvrige projekter, men det skyldes maske, at projektet skal lgse en vanskelig
udfordring (at tiltreekke og fastholde unge mennesker til EUD og videregaende uddannel-
ser i et udkantsomrade med et lille studiemiljg). P4 samme vis har et lignende projekt (Ud-
dannelsesbroen Bornholm) under det regionale indsatsomrade ESF+ 2.2 Uddannelse til alle
hgje deltageromkostninger sammenlignet med de @vrige projekter.

For de avrige projekter ligger de samlede omkostninger pa ca. 3.000-18.000 kr. per delta-
ger. Projekterne har altsa generelt lave omkostninger per deltager sammenlignet med ov-
rige indsatsomrader, hvilket formentlig skyldes mange kollektive aktiviteter (fx ifm. holdun-
dervisning). Seerligt Copenhagen Skills har lave omkostninger, hvilket maske skal ses i lyset
af, at dette projekt har mange kollektive arrangementer, en erfaren partnerkreds og steerke
relationer til regionale uddannelsesmiljger.

Forskellene pa projekternes omkostninger per deltager ber naturligvis ses i lyset af projek-
ternes forskellige karakter, bade hvad angar formal, malgrupper og virkemidler. Vi vurderer
dog, at det kan vaere relevant at skabe sterre klarhed over arsagerne til forskellene i delta-
geromkostninger pa tvaers af projekterne.
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14 ESF+ 2.2 Uddannelse til alle

14.1 Formal og indsatstyper

De danske regioner og regionsradende udvelger og indstiller projekter under indsatsom-
radet ESF+ 2.2 Uddannelse til alle. Formalet er at fremme lige adgang til og feerdiggerelse af
kvalitetsuddannelse (pa alle niveauer), szerligt for udsatte grupper. Uddannelse er et vigtigt
fokusomrade for regionerne, fordi en veluddannet befolkning styrker regional udvikling og
bosatning. Samtidig star regionerne over for flere faelles udfordringer mht. uddannelse og
kvalificeret arbejdskraft. Deriblandt faldende ungdomsargange, gget mistrivsel blandt unge
og mangel pa bestemte typer af arbejdskraft. Udfordringer som gger behovet for, at alle
far uddannelse og job - uanset deres forudsaetninger.

Under dette indsatsomrade kan der s@ges midler til projekter, der sigter pa at skabe:

e God uddannelsesdeekning i hele regionen: Indsatser der understgtter samarbejde pa
tveers af uddannelsesinstitutioner (fx om deling af undervisere, sociale arrange-
menter eller andre fastholdelsesinitiativer) og fleksible undervisningsformer (fx via
blended learning eller decentrale lzeringscentre).

e Attraktive uddannelsesmiljser med hgj trivsel og fastholdelse: Indsatser der kan un-
derstette bade faglige og sociale feellesskaber (fx via faglige forlgb pa tvaers af ud-
dannelsesinstitutioner) og forebygge frafald (fx via metoder til tidlig opsporing og
handling pa mistrivsel blandt unge).

e Uddannelsesmuligheder for ugunstigt stillede grupper: Indsatser der hjeelper unge vi-
dere fra FGU til ungdomsuddannelse (fx via tidlig afprevning af jobfunktioner eller
mentorordninger) og tilfgrer ufagleerte voksne kompetencer til at gennemfegre en
uddannelse eller opkvalificering (fx via ordblindeundervisning).

Projekter under ESF+ 2.2 udveelges og indstilles af regionerne, der fungerer som
bemyndiget organ. Erhvervsstyrelsen har ansvar for administrationen og EU-
rapporteringen, og varetager den lgbende dialog med projektholderne, men sparrer
labende med regionerne om det faglige indhold.

14.2 Bevillingerne og projekterne

Der er medio 2025 blevet givet bevillinger til i alt 10 projekter inden for ESF+ 2.2 Uddannelse
til alle, hvoraf fem er blevet midtvejsevalueret.
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Tabel 31: Overblik over projekterne inden for ESF + 2.2 Uddannelse til alle

Tilsagns- Finansiering/tilskud (mio. kr.) Indgar i

Projekttitel signatur-
modtager q Anden A
EU DEM Privat offantliz indsats
;:;t::l!:(;l;;.;aBiJr[e)— Tradium 131 0 0 19.7 328 - Ja
dystighed (40 %) (0 %) (0 %) (60 %) (100 %)
Professionalisering af
i . 4,2 0 0 6,4 10,6
fGUyinkluderendelee- FGU@stiylland o 000 (0o) o) (100%) Ja
ringspraksis
&aeiﬁiIELLean%Z?'F?; FGU Vestegnen 3.2 0 0 48 8 - Ja
’ 8 (40 %) (0 %) (0 %) (60 %) (100 %)
kommer jeg!
) . 9.9 0 0 14,9 249
Fra FGU til EUD AMU Nordjylland @0%)  (0%) (0 %) (60 %) (100 %) - Ja
Ung 360 - den fzlles FGU Syd- og 7.9 0 0 5,3 13,2 ) Ja
indsats Vestsjelland (60 %) (0 %) (0 %) (40 %) (100 %)
Uddannelsesbroen Campus Born- 1.0 0 0 15 2,5 . Nei
Bornholm holm (40%)  (0%) (0%  (60%)  (100%) :
e I weerwse 32 0 0 4 s
unée Gymnasium (40 %) (0 %) (0 %) (60 %) (100 %) L
Broen til fremtiden -
7.5 0 0 11,3 188
Styrkelse af overgan-  FGU Trekanten ! ! ' - Nej
ene fra FGU til EUD (40 %) (0%) (0%) (60%) (100 %)
ﬁv‘::falgs:t:ii::ﬁ ;Egion CELF 13,0 0 05 82 217 Nej
Sjeelland (60 %) (0 %) (2 %) (38 %) (100 %)
) 58 0 1,7 24 9,9 .
Fremtden  Fokus ZBC (60%) (0% (16%)  (24%) (100 %) ) Nej
68,8 0 2,2 79,3 150
Total
(43 %) (0 %) (1%) (56 %) (100%)

Note: Kolonne ME viser, om projekterne er midtvejsevalueret eller ej.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af ekonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Samlet set er indsatsomradet karakteriseret ved mange projekter, der har relativt sma bud-
getter pa mellem 10 og 25 mio. kr. Dog har Fastholdelse pd EUD gennem social beeredygtighed
et starre budget pa knap 33 mio. kr., mens Uddannelsesbroen Bornholm har et mindre bud-
get pa 2,5 mio. kr. Regionerne har generelt oplevet interesse efter midlerne, og i enkelte
tilfelde er der givet afslag eller delvise tilsagn.

14.3 Status for implementeringen

Projekterne under ESF+ 2.2 har generelt fin fremdrift, og fire ud af de fem midtvejsevalue-
rede projekter er ca. halvvejs eller leengere med de planlagte aktiviteter pa evalueringstids-
punktet. Et enkelt projekt (Ung 360 - den feelles indsats) er dog knap sa langt som de avrige,
hvilket bl.a. skyldes udfordringer med at opna ngdvendige myndighedsgodkendelser. Ty-
pisk er projekterne leengst med de aktiviteter, der knytter sig til ansaettelse og kompetence-
udvikling af fagprofessionelle, som arbejder med projekternes malgrupper til daglig, men
ikke lige sa langt med elevrettede aktiviteter.

Input og organisering

Partnerkredsen bag alle projekter bestar af ungdomsuddannelsesinstitutioner, herunder
primaert erhvervsskoler og FGU-institutioner, som har den direkte kontakt med unge under
uddannelse (deriblandt frafaldstruede og sarbare unge). Et enkelt projekt omfatter en vide-
regdende uddannelsesinstitution (Absalon) i partnerkredsen. Selvom VUC-sektoren er cen-
tral for indsatsomradets fokus pa ufaglaerte voksne med behov for styrkede basale faerdig-
heder (fx ift. leesning, skrivning, it), indgar VUC ikke i nogen af projekterne.
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| projekter med stgrre budgetter er der tale om en bred partnerkreds (op mod 14 skoler),
mens de mindre projekter typisk udggres af 2-5 partnerskoler. Ofte gar en bredere kreds af
akterer sammen om at udvikle konkrete projektidéer, og regionerne laegger bl.a. vaegt pa
staerke partnerskaber og samarbejde i udvalgelsen af projekter. Informationsmeader ifm.
annonceringer fungerer her som vigtige fora for netvaerksdannelse og idéudveksling mel-
lem aktgrerne.

| alle midtvejsevaluerede projekter - uagtet antallet af partnerskoler - har én skole ansvar
for at lede det samlede projekt (projektholder), mens tovholdere pa hver af partnersko-
lerne er ansvarlige for den lokale implementering af projektet. Den overordnede ledelse af
projekterne er professionel og kompetent. Der er generelt et godt samarbejde pa tveers af
skolerne i de enkelte projekter, som understattes af jaevnlige mgder pé tvaers af partner-
kredsen (typisk hver anden uge eller manedligt). Ofte har de enkelte partnerskoler betyde-
lig frihed til at implementere projektet pa en made, som passer til skolens made at arbejde
pa (bade til udvikling/afvikling af aktiviteter samt involvering/ansattelse af ressourceperso-
ner). Enkelte projekter har dog oplevet udfordringer med den lokale implementering, og de
lokale tovholdere efterspgrger mere central styring og retning for projektet - enten fra pro-
jektholder eller styregruppe.

Rekruttering

Projekterne henvender sig til ugunstigt stillede malgrupper, som er en del af malgruppen
pa indsatsomradet. Dog har projekterne altovervejende fokus pa unge/unge voksne og i

mindre grad voksne (over 30 ar), som mangler basale faerdigheder for at kunne gennem-
fore en uddannelse eller blive opkvalificeret.

Konkret beskaftiger de midtvejsevaluerede projekter sig med to hovedmalgrupper. Dels
elever pa FGU og EUD, som er i en sarbar situation og i risiko for at falde fra et igangvae-
rende skoleforlgb. Dels undervisere og andre fagprofessionelle pd FGU og EUD, som far
mulighed for at udvikle deres faglige kompetencer og undervisningspraksis mhp. at kvalifi-
cere deres daglige paeedagogiske arbejde med sarbare unge.

Malgrupperne betyder, at rekruttering i disse projekter har en lidt anden karakter end i
mange andre projekter. Deltagelse er typisk ikke frivillig for eleverne, men derimod en del
af deres ordinaere undervisning og skolegang (der er dog ogsa undtagelser, fx i projekter
der samarbejder teet med elevrad om frivillige sociale arrangementer). Pa elevsiden er
rekrutteringsopgaven altsa begrzaenset. Det betyder, at flere projekter har en god fremdrift
pa output- og resultatindikatorer vedrgrende antal deltagere (se nedenfor). Enkelte evalue-
ringer viser dog, at den brede rekrutteringsstrategi (hvor elever deltager i projektet som led
i deres skolegang) kan have som konsekvens, at projektets aktiviteter er meget relevante
for nogle, og knap sa relevante for andre, hvilket kan reducere vaerdi, kvalitet og effektska-
belse af det samlede tilbud. Vi vurderer pa den baggrund, at projekterne ber forholde sig
malrettet til, hvilke dele af malgruppen der har det sterste behov og potentiale for effekt,
sa ressourcerne anvendes dér, hvor de ggr mest gavn.

Omvendt er der en stgrre rekrutteringsopgave med hensyn til underviserne, da deltagelse i
aktiviteter (sdsom kompetenceudvikling) som udgangspunkt er frivillig. Projekterne er ge-
nerelt godt med, hvad angar rekruttering af undervisere og andre medarbejdere, men flere
midtvejsevalueringer viser, at det ikke altid er let. Det kan fx vaere vanskeligt at finde tid til
kompetenceudvikling blandt undervisere, som i forvejen har mange andre opgaver pa
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skolen. Derudover er der forskel pa undervisernes motivation og imgdekommenhed, nar
det handler omat lzere om nye metoder og tilgange, som kraever andringer i deres paeda-
gogiske praksis. Det kan i nogle tilfelde betyde, at projekterne ikke altid lykkes med at re-
kruttere de undervisere, for hvem deltagelse er mest relevant.

Virkemidlerne

Projekterne indeholder saerligt aktiviteter, som understetter indsatsomradets fokus pa at
styrke kvalitet, trivsel og fastholdelse pa ungdomsuddannelser samt understgtte gode
overgange i et uddannelsesforlgb. Fx via tiltag der kan understotte faglige/sociale feelles-
skaber og opfange mistrivsel blandt eleverne. Modsat indeholder projekterne i mindre
grad aktiviteter, som skal understgtte god uddannelsesdaekning i hele regionen.

Alle midtvejsevaluerede projekter har aktiviteter, som retter sig mod bade undervisere,
medarbejdere og elever pa skolerne. Blandt undervisere/medarbejdere har alle projekter
fokus pa kompetenceudvikling, som introducerer til temaer, varktgjer og metodiske til-
gange (fx mental sundhed, veerktgjer til relationskompetence, brug af recovery/rehabilite-
ring og psykoedukation i arbejdet med unge, mv.). Ofte er et vigtigt mal med kompetence-
udviklingen ogsa, at underviserne far udviklet et fzelles sprog og forstaelse for elevernes
udfordringer samt delt viden og erfaring om forskellige tilgange til de unge. Et enkelt pro-
jekt gennemfgrer kompetenceudviklingen ved at ansaette projektmedarbejdere med viden
om de serlige metoder, som gnskes udbredt.

Alle projekter kombinerer kompetenceudviklingen med praktiske elevrettede elementer.
Det kan fx handle om, at underviserne skal afprgve nye tilgange og metoder fra kompeten-
ceudviklingsforlgbet i deres egen undervisning. Det kan ogsa handle om at udvikle nye
vaerktgjer, som skal afpreves og videreudvikles som led i projektet. De konkrete tilgange,
metoder og vaerktgjer, som afpraves blandt eleverne, varierer fra projekt til projekt. Det
kan fx veere aktiviteter, som understatter eleverne ifm. opstart og overgange i deres ud-
dannelsesforlgb (fx overgange fra FGU til EUD eller fra GF1 til GF2). Det kan ogsa vaere akti-
viteter, som skal fastholde eleverne i et igangvaerende uddannelsesforlgb (fx individuelle
eller kollektive fastholdelsesforlgb pa FGU, hvor eleverne larer teknikker til at mestre hver-
dagen).

To projekter supplerer kompetenceudvikling og praktisk afprgvning med online mikroma-
linger, hvor de Igbende beder eleverne besvare et spgrgeskema vedrgrende deres trivsel,
sa underviserne har et opdateret indblik i, hvor der udfordringer og behov for indsatser.
Skolerne oplever, at malingerne giver personalet bedre indsigt og felles sprog for elever-
nes trivsel, ligesom eleverne far bedre mulighed for at udtrykke frustrationer og udfordrin-
ger. Dog viser evalueringerne ogsa, at der mangler en veludviklet praksis for, hvordan sko-
lerne skal drefte og handle pa de nye indsigter, sa resultaterne omsaettes til gavn for ele-
verne (dette uddybes neden for).

Feelles for projekterne er saledes, at de bygger pa en antagelse om, at styrkede kompeten-
cer og indsigt hos undervisere/medarbejdere kombineret med konkrete paedagogiske tiltag
blandt eleverne tilsammen kan bidrage til, at flere unge trives, fastholdes og i sidste ende
gennemfarer deres uddannelse. Overordnet bekraefter midtvejsevalueringerne, at antagel-
serne i projekternes effektkseder ser ud til at holde stik (de specifikke outcomes og effekter
uddybes i afsnittet neden for om mal og effekter), og at aktiviteterne er blevet modtaget
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positivt af bade undervisere og elever. Evalueringerne peger dog ogsa pa en raekke udfor-
dringer for, at aktiviteterne virker efter hensigten. Det kan fx handle om, at:

e Undervisere ikke bringer ny viden/veerktgjer/materialer i spil i praksis, som de har
faet adgang til via kompetenceudvikling. Fx fordi det kan vaere sveert at ga fra teori
til praksis, eller der kan vaere modstand ift. at &@ndre egen praksis.

e Der mangler et vedvarende fokus pa kompetenceudvikling, for at nye paedagogi-
ske tilgange forankres og bliver en del af kulturen pa en skole. Udfordringen for-
steerkes, nar der er tale om tilgange, som underviserne ikke har benyttet for.

e Undervisere er i tvivl om, hvordan de skal tilga, fortolke og bruge resultater fra mi-
kromalinger til at saette aktivt og malrettet ind de steder, hvor elever oplever ud-
fordringer. Fx fordi der mangler en systematisk opfelgning pa trivselsmalinger.

e Visse kollektive kompetenceudviklingsaktiviteter har deltagelse af en bred mal-
gruppe (bade undervisere og ledere), og at kompetenceudviklingen i mindre grad
har taget bestik af deres forskellige behov, hvorfor udbyttet varierer.

e Mange elever viser sig at have mere komplekse udfordringer end fgrst antaget, og
derfor adresserer aktiviteter i projektet ikke ngdvendigvis fuldt ud alle elevers be-
hov for statte.

e  Projekterne kan afhaenge af elever (fx i elevrad) til at udvikle og afvikle arrange-
menter, som er relevante og understetter feellesskaber blandt de unge, og at ele-
vernes engagement pa de enkelte skoler varierer.

Samlet er det vores vurdering, at projekterne tager mange relevante virkemidler i brug,
som falder inden for indsatsomradet, og har potentiale til at skabe effekt blandt delta-
gerne. Samtidig er det dog vaesentligt, at projekterne er opmaerksomme pa og lgbende
adresserer ovenstaende udfordringer, der kan spaende ben for, at potentialerne realiseres.

Forankring

Midtvejsevalueringerne viser samlet, at der sker en gradvis forankring af nye padagogiske
tilgange, metoder og varktejer pa skolerne. Medarbejderne oplever gget viden og bedre
samarbejde gennem falles kompetenceudvikling, sparring og erfaringsudveksling - blandt
andet via ordninger som sparringsmakkere og jobshadowing. Flere nye vaerktgjer, sdsom
motivationsprofiltest, kompetencestafet og gruppeforlab for elever, anvendes allerede ak-
tivt i undervisningen og vurderes at kunne leve videre efter projekternes afslutning.

Sandsynligheden for varig forankring afhaenger dog af flere forhold. Den styrkes, nar un-
derviserne har gode erfaringer med de nye metoder i praksis, og nar tiltagene er konkrete
og lette at integrere i en travl hverdag. Evalueringerne viser, at forankring ikke sker auto-
matisk, men afhaenger af skoleledelsernes villighed til at afsaette ressourcer til det fortsatte
arbejde med nye tilgange, metoder og vaerktgjer. Det kan fx vaere i form af labende opkvali-
ficering blandt underviserne, eller ved at udpege "ambassadgrer” blandt underviserne med
ansvar for at holde fokus pa nye metoder og vaerktgjer. Det kan ogsa ske ved at forleenge
ansattelsen af de ressourcepersoner, som projektet har ansat, sa de fortsat kan bidrage
med deres ekspertise inden for fx brug af recovery, rehabilitering og psykoedukation
blandt eleverne.

Forenkling og forbedring
Bade de regionale udviklings- og uddannelsesplaner og indsatsomradet legger vaegt pa, at
adgang til uddannelse skal vaere enkel og overskuelig for alle - bade geografisk
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(uddannelsestilbud teet pd), strukturelt (tydelige karriereveje og vejledning) og gennem flek-
sibilitet (fx digital eller hybrid undervisning). Flere projekter fokuserer pa at stette unge i
deres uddannelsesvalg og overgange (fx fra FGU til EUD), men i mindre grad pa unges be-
hov for uddannelser teet pa bopaelen og fleksible undervisningsformer, nar afstanden er
stor. En undtagelse er projekt Uddannelsesbroen Bornholm, der sgger at tiltraekke og fast-
holde elever pa gens erhvervsuddannelser for at opretholde et lokalt uddannelsesudbud.

Det er vores vurdering, at det er relativt nemt for bade undervisere og elever at deltage i
aktiviteter, der er gennemfert som led i de midtvejsevaluerede projekter (hvilket ogsa af-
spejles i projekternes output- og resultatindikatorer nedenfor). Bade undervisere og elever
har deres daglige gang pa skolerne, hvor aktiviteterne finder sted, og i mange projekter er
de elevrettede aktiviteter en del af deres ordinaere undervisning, jf. afsnit om rekruttering. |
enkelte projekter har man desuden forsggt at g@re rekruttering og koordinering forbundet
med aktiviteter pa tveers af skoler nemmere ved at indskrive alle nyopstartede elever i pro-
jektet. | det konkrete projekt betyder det fx, at alle elever pa FGU's metalhold automatisk
kommer i brobygning pa EUD som smed el.lign. som led i deres FGU-forlgb.

14.4 Mal og effekter

Programmadlene for ESF+ 2.2 Uddannelse til alle

Tabellen herunder giver et overblik over fremdriften pa de programfastsatte indikatorer pa
output- og resultatniveau for ESF + 2.2 Uddannelse til alle. Programmalene henviser til de
samlede mal for indsatsomradet i programmet for Socialfond Plus for hele programperio-
den 2021-2027, mens kolonnen totalt projektmal henviser til de aggregerede maltal, som
de igangsatte projekter har forpligtet sig pa at na ved afslutningen af deres projektperio-
der. Det er derfor naturligt, at projekterne per juni 2025 ikke har realiseret maltallene fuldt
ud. Da der pa dette indsatsomrade er mange projekter, som endnu ikke er midtvejsevalue-
rede, sondrer vi mellem projekter der er midtvejsevaluerede, og projekter der ikke er.
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Tabel 32: Status for de feelles indikatormdl inden for ESF + 2.2 Uddannelse til alle

Indikator Programmal Totalt Realiseret

8 projektmal* medio 2025
Projekter der er blevet midtvejsevalueret

7.143
Antal deltagere 2.600 7.207 (99 %)
Antal nye vaerktajer, strukturer eller metoder 45 62 (3%/_3%)
Antal deltagere, der har gennemfert forleb 1.800 5.165 (+51.§05E=;'3)
Antal nye vaerktaejer, strukturer eller metoder, som 16
forventes at vaere i anvendelse 6 maneder efter 27 54,00 (31%)
projektafslutning
Projekter der ikke er blevet midtvejsevalueret

Antal deltagere 2.600 3.289 (26;)
Antal nye vaerktejer, strukturer eller metoder 45 26 (00%)
Antal deltagere, der har gennemfert forleb 1.800 2.055 {2426)
Antal nye vaerktejer, strukturer eller metoder, som 0
forventes at veere i anvendelse 6 maneder efter 27 23 (0 %)
projektafslutning

Note: Tabellen er baseret pd mdltal og fremdrift for de projekter, som indgdr i tabel 30. *Dvs. de aggregerede
projektmal inden for ESF+ 2.2. Vi skelner ikke mellem merudviklede- og overgangsregioner.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikatordata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Samlet set viser tabellen, at de midtvejsevaluerede projekter har en god fremdrift pa indi-
katorerne for antal deltagere og antal deltagere der har gennemfart forleb. Pa begge indi-
katorer har projekterne indfriet deres maltal, og projektmaltallene ligger betydeligt over
programmalene. Den hgje fremdrift skal formentlig ses i lyset af, at mange deltagere med-
virker i projekterne som led i deres almindelige undervisning pa deres uddannelse (hvilket
reducerer rekrutteringsopgaven). Fremdriften daekker dog ogsa over, at nogle projekter
har en betydelig overperformance mht. antal deltagere, mens et enkelt projekt stadig er et
stykke fra at realisere sine maltal. Projekterne har en mere begraenset fremdrift, hvad an-
gar nye veerktejer, strukturer og metoder, hvilket skal ses i lyset af, at mange projekter
endnu er i gang og vedvarende arbejder med at udvikle og tilpasse veerktgjer.

Nyere projekter (der endnu ikke er blevet midtvejsevalueret) er - ikke overraskende - knap
sd langt mht. antal deltagere og nye vaerktgjer, strukturer og metoder.

De projektspecifikke outcomes inden for ESF + 2.2 Uddannelse til alle

Midtvejsevalueringerne viser, at projekterne pa flere mader er med til at skabe rammer
omkring de mest udsatte elever pa de involverede skoler, som styrker deres forudsaetnin-
ger for at gennemfgre den uddannelse, som de er i gang med eller skal overga til (fx ved
overgange fra FGU til EUD). Det kommer til udtryk pa flere mader:

e Undervisere pa skolerne far sterre indsigt i elevmalgrupperne og far styrket deres
kompetencer (via kompetenceudviklingstiltag) til at arbejde med de mest udsatte
unge. Vha. nye paedagogiske vaerktgjer/metoder kan de tilga eleverne pa nye ma-
der, der bade styrker relationen til de unge og haever kvaliteten af undervisningen.
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e Undervisere og ledere pa skolerne far bedre indsigt i trivselsudfordringer (via mi-
kromalinger) blandt eleverne. Det giver undervisere/ledere et falles billede og
sprog for aktuelle trivselsudfordringer, og det styrker deres muligheder for at
ivaerksaette malrettede indsatser blandt eleverne. Samtidig far eleverne mulighed
for at udtrykke frustrationer og gnsker via malingerne.

e Elever oplever styrket trivsel og mestring af hverdagslivet via deltagelse i elevret-
tede aktiviteter (fx fastholdelsesforlgb eller seerlige undervisningsforlgb). Det kan
fx handle om, at de er blevet bedre til at komme i skole, er glade for deres
hold/klasse, faler sig trygge ved at deltage i undervisningen og har en god relation
til underviserne.

o Elever oplever starre afklaring og mod pa uddannelse og job (fx via brobygnings-
forlgb). Det kan fx handle om, at de er blevet mere afklarede med, hvilken uddan-
nelse de gerne vil have, og at de faler sig mere parate, trygge og motiverede for at
starte pa en uddannelse efter FGU.

Det er vores vurdering, at det er sandsynligt, at de styrkede rammer og forudsaetninger
(naevnt ovenfor) i mange tilfelde ikke var opndet uden projekterne. Vi vurderer desuden, at
hvis der skal ggres en szrlig indsats pa skolerne for at understette arbejdet med udsatte
unge pa FGU og EUD, sa vil det formentlig kraeve tilfgrsel af ressourcer. Det er dog muligt,
at det i fremtiden vil blive nemmere for erhvervsskolerne selv at finansiere lignende tiltag
malrettet undervisere og elever som fglge af den nye politiske aftale om investeringer til at
styrke erhvervsuddannelserne.

Selvom projekterne styrker elevernes forudsaetninger for at gennemfere en uddannelse, er
det pba. midtvejsevalueringerne vanskeligt at konkludere entydigt, om projekterne har en
positiv effekt pa elevernes faktiske gennemfgrelse af den uddannelse, som de er i gang
med eller overgar til ifm. projektet. Dels fordi midtvejsevalueringerne typisk gennemfares
pa et tidspunkt, hvor mange deltagere er et stykke fra at afslutte deres uddannelse. Dette
vanskeliggar en opggrelse af frafald/fastholdelses blandt elever, der har deltaget i projek-
terne (holdt op imod elever der ikke har deltaget i projekterne). Dels fordi det kan vaere
sveert at isolere effekten af de tiltag, der er gennemfart som led i projekterne (mange for-
skellige faktorer vil formentlig spille ind pa de unges frafald/fastholdelse). Projekterne ind-
samler dog oplysninger om deltagerne i form af CPR-nummer, som pa sigt ger det muligt
at undersgge gennemfgrelsesgraden blandt deltagergruppen sammenlignet med en kon-
trolgruppe. Interview med Erhvervsstyrelsens sagsbehandlere pa dette indsatsomrade pe-
ger ogsa pa, at indikatorerne er relativt lgst defineret, og at det er vanskeligt at bruge dem
til at vurdere kvaliteten og projekterne.

En tidligere effektmaling (Erhvervsstyrelsen, 2024) viser dog, at denne type projekter kun
har haft begraenset effekt pa fastholdelsen i erhvervsuddannelserne (EUD). Malingen om-
fattede otte projekter fra den forrige programperiode, der alle hgrte under prioritetsakse 4
Erhvervsuddannelse og videregdende uddannelse. Effektmalingen viste, at fastholdelses- og
gennemfarelsesgraden blandt de elever, der deltog i projekterne (i dette tilfselde grundsko-
leelever), var pa niveau med en sammenlignelig kontrolgruppe - omkring 68 % i begge
grupper. | den nuvaerende strukturfondsperiode er der naturligvis tale om nye projekter,
sandsynligvis med andre akterer og virkemidler. Ikke desto mindre vurderer vi, at det er re-
levant at folge op pa fastholdelses- og frafaldsgraden i lyset af resultaterne fra effektmalin-
gen i 2024.
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Omkostningseffektivitet

For at fa en overordnet indikation af omkostningsniveauet per deltager i projekterne under
ESF + 2.2 Uddannelse til alle har vi i tabellen herunder lavet en beregning af projekternes
samlede finansiering i forhold til deres maltal for antal deltagere. Det skal understreges, at
der er tale om en teoretisk beregning, som ikke er baseret pa projekternes faktiske forbrug
og aktiviteter.

Tabel 33: Projekternes finansiering i forhold til deltagermdlet for ESF + 2.2 Uddannelse til alle

Fastholdelse Professionalise- PaFGU er jeg
pa EUD gennem ring af FGU's velkommen i FraFGU til Ung 360 -den
social beredyg- inkluderende klubben. Derfor EUD fzlles indsats
tighed lzeringspraksis kommer jeg!
Antal deltagere (mal) 4,500 120 600 1.180 807
Ifra;'nlet finansiering (mio. 32,8 10,6 8,0 249 13,2
Omkostning / deltager 7.000 88.000 13.000 21.000 16.000
Bevilling fra EU (mio. kr.) 13,1 4.1 3,2 9,9 7.9
Bevillingsmzessig om- 3.000 34.000 5.000 8.000 10.000
kostning / deltager

Broen til fremti- Mental sund-

LA e Ir_lklude.r_ende den - Styrkelse af hed oghver- Fremtideni
broen Born- lzeringsmiljeer for A .
holm T e overgangene fra dagstrivsel i Fokus
FGU til EUD  Region Sj=lland

Antal deltagere (mal) 30 215 1.200 1.284 560
I?ra;'nlet finansiering (mio. 26 7.9 18,8 217 5,9
Ombkostning / deltager 85.000 37.000 16.000 17.000 18.000
Beyilllng fra EU og DEM 1.0 32 75 13,0 5,8
(mio. kr.)
Bevillingsmzzssig om- 34.000 15.000 6.000 10.000 10.000
kostning / deltager

Kilde: Erhvervsstyrelsens opgerelse af indikator- og ekonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer,
ultimo juni.

Som det fremgar af tabellen, er der bade forskel pa de samlede omkostninger per deltager
og de bevillingsmaessige omkostninger per deltager pa tveers af de 10 projekter. Det er feel-
les for alle projekter, at antal deltagere daekker over elever (ikke undervisere), som indgar i
projektet.

To projekter skiller sig ud ved at have relativt hgje omkostninger per deltager (Professionali-
sering af FGU'’s inkluderende leeringspraksis samt Uddannelsesbroen Bornholm). For begge pro-
jekter ligger den samlede omkostning per deltager pa over 85.000 kr. Det er uklart, hvorfor
disse projekters deltageromkostninger ligger betydeligt hgjere end de gvrige projekter,
men det skal maske ses i lyset af, at de retter sig mod sarligt sarbare malgrupper (frafalds-
truede FGU-elever) og skal Igse en vanskelig udfordring (at tiltreekke og fastholde unge
mennesker til erhvervsuddannelser i et udkantsomrade). Et enkelt projekt (Fastholdelse pa
EUD gennem social beeredygtighed) har modsat relativt lave omkostninger sammenlignet
med de gvrige projekter. Samme projekt har derudover haft et betydeligt hgjere antal del-
tagere gennem projektet, end maltallene foreskriver, og de reelle omkostninger er saledes
lavere endnu. Det skyldes formentlig, at projektet primaert indeholder kollektive, elevret-
tede aktiviteter, hvor det er muligt at have mange elever igennem pa én gang.
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Forskellene pa projekternes omkostninger per deltager ber naturligvis ses i lyset af projek-
ternes forskellige karakter, bade hvad angar formal, malgrupper og virkemidler. Vi vurderer
dog, at det kan vaere relevant at skabe sterre klarhed over arsagerne til, at nogle projekter
skiller sig ud med betydeligt hgjere deltageromkostninger end andre. Samtidig ber det be-
maerkes, at der ikke ngdvendigvis er sammenhang mellem deltageromkostninger og ev-
nen til at skabe reelle effekter pa leengere sigt.
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15 ESF+ 3 Indsatser til borgere i hjemlgshed og risiko

for hjemlashed

15.1 Formal og indsatstyper

Det overordnede formal med indsatsen ESF+ 3 Indsatser til borgere i hjemlgshed og risiko for
hjemloshed (herefter hjemlgshed) er at fremme social integration af mennesker, der er
truet af fattigdom eller social udstedelse, herunder de socialt darligst stillede personer og
bern. Indsatsen retter sig mod borgere i hjemlgshed og risiko for hjemlgshed og er bygget
op om tre malgrupper: unge i risiko for hjemlgshed, hjemlgse der udskrives fra medicinsk
eller psykiatrisk behandling, samt gadesovere. Fzlles for indsatsen er, at den skal forbedre
malgruppernes livsbetingelser med initiativer, som supplerer allerede eksisterende og
fremtidigt planlagte indsatser pa hjemlgshedsomradet.

e Indsatsen rettet mod udsatte unge har til formal at forebygge, at de havner i hjem-
lashed, samt hjaelpe de unge, som allerede er i en hjemlgshedssituation. Aktivite-
ter kan fx handle om at styrke udsatte unges netvaerk, at radgive og stette tidligere
anbragte, udsatte unge, om gkonomiske, sociale og juridiske anliggender, eller om
at styrke de unges mentale sundhed med fokus pa behandling af traumer.

e Indsatsen rettet mod hjemlase, som udskrives til gaden efter behandling, kan fx handle
om at opsgge og kommunikere med indlagte borgere om deres gnsker og behov
efter udskrivelse, samt at rddgive og stette den del af malgruppen, som ikke far
den hjeelp og statte, de har behov for i de nuvaerende indsatser.

e Indsatsen rettet mod gadesovere har fokus pa at tiloyde en intensiv, specialiseret og
fleksibel social, behandlingsfaglig og administrativ statte, der er tilpasset den en-
keltes behov. Aktiviteter kan fx handle om at inkludere malgruppen i aktiviteter,
der udvider deres netveerk, giver dem mulighed for at bidrage til fellesskaber gen-
nem frivillighed, gar dem i stand til at benytte eksisterende tilbud og bringer dem
teettere pa uddannelse og beskzeftigelse.

Projekter under ESF+ 3 udvaelges og indstilles af Social- og Boligstyrelsen, der fungerer som
bemyndiget organ. Erhvervsstyrelsen har ansvar for administrationen og EU-
rapporteringen, og varetager den lgbende dialog med projektholderne, men sparrer
lzbende med Social- og Boligstyrelsen om det faglige indhold.

15.2 Bevillingerne og projekterne

Indtil nu er der givet bevilling til tre projekter under ESF+ 3, hvoraf to er blevet midtvejs-
evalueret.
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Tabel 34: Overblik over projekterne inden for ESF+ 3 Hjemlashed

Tilsagns- Finansiering/tilskud (mio. kr.) Indgar i

Projekttitel signatur-
modtager . Anden 5
0 omn privae ik, | Samiet | ngers

Kompasset Kirkens Kirkens Korsheer 6,2 0 0.7 0 6,9 Nej Ja
Korshaer (90 %) (0 %) (10 %) (0 %) (100 %)
Pakhuset - Trin for Frelsens Heer 7.5 0 29 0 10,4 Nej Ja
Trin (72 %) (0 %) (28 %) (0 %) (100 %)
Styrket indsats til Kebenhavns 8,1 0 09 4] 9,0 Nej Nej
unge i hjemleshed Kommune (90 %) (0 %) (10 %) (0 %) (100 %)
Total 21,8 0 4,5 0 26,3

(83 %) (0 %) (17 %) (0 %) (100 %)

Note: Kolonne ME viser, om projekterne er midtvejsevalueret eller ej.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af akonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Indsatsomradet er kendetegnet ved et lille antal projekter med relativt beskedne budgetter
i storrelsesordenen 7-10 mio. kr. De tre igangsatte projekter udger samlet ca. 26 mio. kr.,
hvoraf langt sterstedelen er finansieret af EU-midler, mens den private medfinansiering
kun udger en mindre del. Denne fordeling kan tilskrives, at ESF+ kun kraever 10 % national
medfinansiering under dette indsatsomrade. Der var begraenset konkurrence om midlerne
pa indsatsomradet, og ansegerkredsen indeholdt primaert NGO'er, der arbejder med social
og velggrende formal. Det relativt komplekse administrative setup stiller krav til
organisatorisk kapacitet og erfaring med EU-projekter, hvilket betad, at nogle ansggere
havde stgrre gennemslagskraft end andre.

15.3 Status for implementeringen

Projekterne under ESF+ 3 har generelt god fremdrift og gennemfgrer aktiviteter i et om-
fang, der svarer til - og flere steder overstiger - de opstillede malsaetninger. Den positive
fremdrift afspejler bade en hej efterspeargsel i malgruppen og en solid implementeringska-
pacitet hos projektholderne. De tre projekter arbejder med forskellige malgrupper, som
alle befinder sig i udsatte positioner, men med varierende grader af kompleksitet og be-
hov. Det er vores vurdering, at helhedsorienterede og mere intensive indsatser har den
sterste effekt pa deltagernes trivsel og stabilitet. Der er dog fortsat et betydeligt spaend
mellem projekternes aktiviteter og indsatsomradets overordnede mal om social integra-
tion, som typisk kraever laengerevarende og kontinuerlige forlgb. Vi vurderer derfor, at akti-
viteterne primaert bidrager til et fundament for, at hjemlase far kontakt med systemet, og
dermed pa sigt kan fa hjeelp til at bevaege sig mod starre social og skonomisk selvstaendig-
hed.

Input og organisering.

Det geelder for alle tre projekter under indsatsen, at de er drevet af enkle partnerskabsmo-
deller, ofte kun med én projektholder eller et begraenset antal partnere. Denne organise-
ring adskiller dem fra evrige indsatsomrader, hvor partnerskaberne typisk er bredere og
mere komplekse, og den ser ud til passe godt til ESF+ 3. Organiseringen af indsatsomradet
bygger delvist pa erfaringer fra det tidligere program FEAD, som blev administreret af
Social- og Boligstyrelsen. De NGO'er, der aktuelt star bag projekterne under ESF+ 3, deltog
ogsa i FEAD og har gennem dette arbejde opbygget indgdende viden om malgruppen - en
viden, som de nu bruger aktivt i indsatserne malrettet gadesovere og EU-migranter. Det
tredje projekt, drevet af Ksbenhavns Kommune, retter sig mod unge i hjemlgshed - en
malgruppe, som kommunerne generelt har vanskeligt ved at rekruttere, og hvor indsatsen
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har til formal at forbedre de unges sociale og boligmaessige situation. Midtvejsevaluerin-
gerne viser, at projekterne generelt besidder de ngdvendige grundkompetencer - isaer et
solidt kendskab til og erfaring med malgruppen - men samtidig har et vedvarende behov
for sproglige ressourcer, juridisk bistand og indsigt i komplekse systemiske regler. Behovet
afspejler, at indsatsomradet er praeget af strukturelle barrierer som lange sagsgange, kom-
plekse regelvaerk og afthaengighed af eksterne aktgrer som SKAT, CPR-registre og et presset
boligmarked.

Seerligt de NGO-drevne projekter er udfordret af disse rammevilkar. De bruger en ufor-
holdsmaessig stor del af deres ressourcer pa at navigere i administrative processer fremfor
pa kerneopgaven. Organiseringen er samtidig sarbar, fordi ressourcerne er begransede,
og ansvaret ofte hviler pa fa neglemedarbejdere.

Vivurderer, at det vil vaere fordelagtigt, hvis NGO-projekterne indgar mere formaliserede
partnerskaber med centrale offentlige instanser som SKAT, kommuner (herunder jobcen-
tre) og boligmyndigheder. Sddanne samarbejder kan styrke radgivningen, reducere sagsbe-
handlingstider og skabe bedre koordination mellem sektorer - og dermed friggre ressour-
cer til det, der er indsatsens kerne, nemlig at understatte tillid, stabilitet og social integra-
tion for borgere i (risiko for) hjemlgshed. Det vil ogsa alt andet lige understgtte forankrin-
gen af indsatserne, hvis NGO'er indgar partnerskaber med kommuner og regioner, som
gkonomisk har bedre mulighed for at viderefgre effektfulde indsatser, end NGO’erne.

Rekruttering

Projekterne henvender sig til borgere, der ofte har begraenset tillid til det offentlige system.
| de NGO-drevne projekter, der arbejder med gadesovere og EU-migranter med saerlige be-
hov, sker rekrutteringen primart gennem mund-til-mund-metoden, hvor migranter deler
viden om tilbud i deres netveerk, samt gennem samarbejdspartnere som herberger og vae-
resteder, der henviser borgere videre. Denne form for organisk rekruttering vidner om hgj
relevans og tillid til projekterne blandt malgruppen. Der er dog vaesentlige forskelle i, hvor-
dan projekterne screener og afgraenser malgruppen. | ét projekt gennemfgres screening,
hvor deltagere skal vaere jobparate og uden aktivt misbrug. Det betyder, at projektet i hg-
jere grad arbejder med migranter, der har ressourcer til at tage skridtet mod beskaeftigelse.
| et andet projekt er malgruppen bredere og mere udsat, idet de ogsa hjalper EU-migran-
ter (ogsa nogle uden engelskkundskaber) med misbrug eller uden andre steder at sage
stette. Denne variation pavirker bade graden af sarbarhed i deltagergruppen og projekter-
nes muligheder for at skabe hurtige resultater.

| det kommunale projekt, der fokuserer pa unge i hjemlgshed, foregar rekrutteringen
struktureret via kommunale enheder i Socialforvaltningen, jobcentre, psykiatrien, uddan-
nelsesinstitutioner, faengsler og NGO'er. Rekrutteringen tager udgangspunkt i den unges
aktuelle parathed og behov. For mange unge handler deltagelse fgrst om at anerkende
eget behov for hjaelp, og projektets tvaerfaglige tilgang og samarbejde mellem sektorer gar
det muligt at skabe denne tillid. Erfaringerne viser, at mange unge hjemlgse har ubehand-
lede helbredsproblemer, og at mgdet med projektet ofte forer til, at de sluses videre til be-
handling og andre sociale tilbud - et centralt eksempel pa den helhedsorienterede og op-
sporende tilgang, som indsatsen tilstraeber.

Samlet set fungerer rekrutteringen fint i alle projekter, men pa forskellige preemisser. NGO-
projekterne nar de mest udsatte borgere og bidrager til at skabe adgang og tillid, mens de
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mere strukturerede kommunale indsatser sikrer sa mmenhaeng og videre forlgb. Hvor ét
projekt hurtigere kan dokumentere progression mod job og stabilitet, arbejder at andet
med de mest sarbare, hvor vejen til effekter er leengere. Projekterne komplementerer pa
sin vis ogsa hinanden ved at favne bade unge, gadesovere og migranter - og daekker der-
med en stor del af spektret af borgere i (risiko for) hjemlgshed.

Virkemidler

Feelles for projekterne under ESF+ 3 er, at de kombinerer opfyldelse af basale behov med
relationsbaret og helhedsorienteret stette, der adresserer bade beskaeftigelse, sociale for-
hold og adgang til rettigheder. Pa trods af dette faelles udgangspunkt varierer indhold og
organisering. NGO-projekterne tilbyder bade intensive og mindre intensive forlgb med ad-
gang til mad, seng, bad og radgivning om registrering, jobsggning og bankforhold, mens
det kommunale projekt arbejder mere tvaerfagligt og struktureret med fire borgerrettede
aktiviteter; brobygning, myndighedsindsats, beskaeftigelse og civilsamfundsdeltagelse. Det
kommunale projekt adskiller sig fra tidligere indsatser ved seerligt at have civilsamfundet
med i en baerende rolle. Det stiller saerlige krav til rekrutteringen, da projektet arbejder
med unge mennesker med komplekse udfordringer og stgrre behov end dem de typisk
meder i socialforvaltningen.

Midtvejsevalueringerne viser, at virkemidlerne virker efter hensigten. Daekning af basale
behov skaber tryghed og ger deltagerne mere modtagelige for radgivning. Tillidsfulde rela-
tioner mellem medarbejdere og deltagere er afggrende for fastholdelse og progression, og
den helhedsorienterede tilgang matcher malgruppens komplekse behov. Medarbejdernes
erfaring og kendskab til malgruppen styrker indsatsen, mens samarbejde med eksterne ak-
torer er en vigtig forudsaetning for rekruttering og videre stotte.

Udfordringerne knytter sig iseer til rammevilkarene. Nar basale tilbud og radgivning ikke
lengere er samlet ét sted - som hos Kompasset efter tab af egne faciliteter - svaekkes kon-
takten til borgerne. Pakhusets intensive forlgb opleves tilsvarende som for korte til at
skabe varig stabilitet. Ressourceknaphed og mangel pa specialiserede kompetencer gar or-
ganiseringen sarbar, og forskellig malgruppeafgraensning betyder, at nogle projekter nar
de mest udsatte, mens andre risikerer at afvise de svageste, hvilket understreger behovet
for teet koordinering og sammenhangende indsatser.

Samlet set viser erfaringerne, at virkemidlerne fungerer efter hensigten, og at projekterne
lykkes med at fa fat i malgruppen, skabe tillid og tryghed samt motivere borgerne til at tage
imod hjzelp. Det fungerer szerligt godt, nar projekterne tiltraekker borgerne gennem opfyl-
delse af deres basale behov. Hverken projektholderne, Social- og Boligstyrelsen eller vi har
imidlertid systematisk data pa, hvad der sker med borgerne efter deres kontakt til projek-
tet, herunder om de glider ud af systemet igen. Derfor er det ogsa vanskeligt at uddrage
viden om, hvilke virkemidler som er mest effektfulde pa den lange bane. Det afhaenger i hoj
grad af, hvilke virkemidler og andre indsatser, som de enkelte projekter falges op med.

Forankring

Forankring er en gennemgaende udfordring pa tvaers af projekterne under prioritet 3 i
ESF+, og saerligt for de NGO-drevne indsatser. Feelles for projekterne er en afthaengighed af
midlertidige midler, da hverken fonde eller kommuner i udgangspunktet gnsker at patage
sig et varigt skonomisk ansvar for hjemlgse. Seerligt ikke for hjemlgse EU-migranter, hvor
tilbuddet af indsatser risikerer at tiltraekke flere hjemlgse til en kommune. Samtidig peger
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projekterne pa en manglende politisk opbakning til at sikre kontinuitet i arbejdet med mal-
gruppen, hvilket bl.a. kommer til udtryk ved, at der ikke er andre statslige eller kommunale
puljer, som NGO’erne kan sgge midler fra.

NGO-projekterne arbejder aktivt med vidensdeling, metodeudvikling og intern standardise-
ring som mader at bevare og viderefgre erfaringer efter projektperioden. Et projekt fokuse-
rer pd at udbrede metoder og veerktejer internt og til andre akterer, hvilket styrker den fag-
lige arv, men ikke Igser de gkonomiske udfordringer. Et andet projekt arbejder mere for-

melt med daglige rapporter, handlings- og exit-planer samt lgbende dialoger med kommu-
nen, men star fortsat uden efterveern og uden sikker finansiering, nar projekterne afsluttes.

Samlet set peger erfaringerne pa, at projekterne kan forankres fagligt og metodisk - gen-
nem vidensdeling, netvaerk og kompetenceopbygning - men ikke gkonomisk og strukturelt.
En varig forankring forudsaetter, at kommuner eller regioner ser en social og gkonomisk
gevinst i at viderefere indsatserne, fx gennem reduceret pres pa sociale systemer. Dette er
dog vanskeligt, fordi lovgivningen begraenser kommunernes mulighed for at hjaelpe EU-mi-
granter, og fordi malgruppen ofte falder uden for det kommunale ansvarsomrade. Dermed
forbliver forankringen afhangig af midlertidige bevillinger og frivilligt engagement frem for
faste offentlige strukturer, hvilket sveekker kontinuiteten i indsatsen og muligheden for
langsigtet social integration - og i sidste ende ogsa effekt.

Forenkling og forbedring

Det er vores vurdering, at behovet for forenkling og forbedring ikke handler om at sendre
projekternes grundleggende virkemidler, men om at lette de rammer, som indsatsen ud-
folder sig inden for. Samtidig anerkender vi, at bade Social- og Boligstyrelsen og Erhvervs-
styrelsen har taget skridt i retning af at tilpasse systemet til malgruppens kompleksitet - fx
ved at afsgge mere fleksible rammer og justere administrative krav, sa indsatsen i hgjere
grad understatter de praktiske realiteter for projekter, der arbejder med borgere lang fra
arbejdsmarkedet. Midtvejsevalueringerne peger p3, at staerkere og mere formaliserede
partnerskaber med offentlige instanser samt bedre adgang til specialiserede kompetencer
(fx juridisk bistand) kan reducere de administrative barrierer, der i dag binder betydelige
ressourcer. Der ligger dermed et vaesentligt potentiale i at mindske den strukturelle kom-
pleksitet, sa projekternes sparsomme ressourcer i hgjere grad kan friggres til kerneopga-
ven. Samtidig er dette dog en opgave, der raekker udover det enkeltes projekt handlemulig-
heder og afhanger af, hvordan systemet omkring indsatsen er organiseret og forvaltet.

15.4 Mal og effekter

Programmadlene for ESF+ 3 hjemlashed

Tabellen herunder giver et overblik over fremdriften pa de programfastsatte indikatorer pa
output- og resultatniveau for ESF+ 3. Programmalene henviser til de samlede mal for ind-
satsomradet i programmet for Socialfond Plus for hele programperioden 2021-2027, mens
kolonnen totalt projektmal henviser til de aggregerede maltal, som de igangsatte projekter
har forpligtet sig pa at na ved afslutningen af deres projektperioder. Det er derfor naturligt,
at projekterne per juni 2025 ikke har realiseret maltallene fuldt ud.
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Tabel 35: Status for de feelles indikatormdl inden for ESF+ 3 Hjemlgshed

Indikator Programmal Totalt Realiseret
g projektmal*  medio 2025
758
)Antal deltagere 2.300 750 (+100 %)
)Antal deltagere, som anvender gvrige eksisterende 1570 430 527
tilbud efter de er stoppet i projektet ) (+100 %)

Noter: Tabellen er baseret pd maltal og fremdrift for de projekter, som indgdr i tabel 33. *Dvs. de aggrege-
rede projektmal inden for ESF+ 3. Vi skelner ikke mellem merudviklede- og overgangsregioner.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikatordata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Tabellen viser, at projekterne under ESF+ 3 Indsatser til borgere i hjemlashed og risiko for
hjemleshed samlet set har opndet en meget hgj malopfyldelse midtvejs i programperioden
og er lykkedes med rekruttere flere deltagere end forventet. Seerligt Pakhuset har ogsa en
stor fremdrift i antallet af deltagere, som anvender gvrige eksisterende tilbud, efter de er
stoppet i projektet. Det indikerer, at indsatsen har hgj relevans og efterspgrgsel i malgrup-
pen samt et effektivt samarbejde med gvrige aktarer. Vi vil dog bemaerke, at det samlede
programmal formentlig ikke nas, da der pa nuvaerende tidspunkt ikke forventes igangsat
flere projekter udover ét sjzellandsk projekt. Det haenger sandsynligvis sammen med, at
programmalene er baseret pa erfaringerne fra FEAD, hvor indsatserne var kortere og inde-
holdt flere deltagere, end projekterne igangsat under prioritet 3 i ESF+ i den nuvaerende
programperiode.

De projektspecifikke outcomes

De gennemferte midtvejsevalueringer viser, at projekterne samlet har bidraget til at styrke
deltagernes sociale, gkonomiske og personlige forudsetninger for et mere stabilt liv. Gen-
nem opfyldelse af basale behov, tillidsfulde relationer og helhedsorienteret stgtte har del-
tagerne opnaet starre tryghed, bedre trivsel og eget forstaelse af det danske system. Pro-
jekterne har iszer bidraget til, at borgerne far adgang til centrale rettigheder som CPR-num-
mer, skattekort og bankkonto - grundlaeggende forudsaetninger for at kunne arbejde og
deltage i samfundet. Derudover har mange deltagere modtaget konkret stgtte til jobsag-
ning, CV-skrivning og ansaettelse, hvilket for flere har fort til beskaeftigelse eller teettere til-
knytning til arbejdsmarkedet.

Det er samtidig vores vurdering, at projekterne under prioritet 3 i ESF+ i hgj grad ber for-
stas som sociale og forberedende indsatser. Det overordnede mal er at mindske antallet af
hjemlgse og styrke borgernes sociale, gkonomiske og boligmaessige stabilitet. Beskaefti-
gelse indgar typisk som det naeste led i effektkaeden, nar deltagerne har opnaet en vis grad
af stabilitet i tilvaerelsen. Projektholdere udtrykker desuden, at der er behov for at justere
og supplere de fastsatte resultatmal, sa projekternes reelle resultater afspejles mere retvi-
sende. De oplever, at det giver et misvisende billede, nar unikke brugere kun tzelles én
gang, selvom den samme deltager kan modtage flere forskellige forlgb og dermed opna et
samlet stgrre udbytte. Hertil kommer, at projekterne ikke indsamler CPR-numre, men ba-
serer sig pa kvalificerede sken over antallet af deltagere. Dette gor det nemmere at nd mal-
gruppen, da dele af den sandsynligvis vil veere afvisende for at oplyse deres CPR-numre,
men det reducerer ogsa kontrolmulighederne og vanskeligger systematisk opfelgning pa,
om deltagerne faktisk kommer i beskaeftigelse.

Vivurderer, at projekterne er forudsaetningsskabende og skaber sociale og stabiliserende
resultater, som er ngdvendige for, at malgruppen pa sigt kan bevaege sig mod
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beskaeftigelse og varig social integration. Den langsigtede effektskabelse afhanger i hg;j
grad af, om indsatsen felges op af kommunale og tveergdende indsatser, der kan under-
stgtte malgruppens naste skridt mod arbejdsmarkedet og en stabil tilvaerelse. Uden en sa-
dan opfelgning - saerligt for grupper som EU-migranter - er der en risiko for, at de opndede
stabiliserende resultater ikke omsaettes til varige forbedringer i beskaeftigelse eller livssitua-
tion

Omkostningseffektivitet

For at fa en overordnet indikation af omkostningsniveauet per deltager i projekterne under
prioritet 3 i ESF+ er der i tabellen herunder lavet en beregning af projekternes samlede fi-
nansiering i forhold til deres maltal for antal deltagere. Det skal understreges, at der er tale
om en teoretisk beregning, som ikke er baseret pa projekternes faktiske forbrug og aktivi-
teter.

Tabel 36: Projekternes finansiering i forhold til delftagermdlet for ESF + 3 Hjemlgshed

indikator Kompasset Pakhuset Styrket indsats til

Kirkens Korshaer - Trin for Trin  unge i hjemloshed
IAntal deltagere (mal) 175 375 200 750
Samlet finansiering (mio. kr.) 6,9 10,4 9,0 26,3
Omkostning / deltager (mio. kr.) 0,04 0,03 0,05 0,04
Bevilling fra EU og DEM (mio. kr.) 6,2 7.5 8,1 21,8
Bevnlllngsm.aesag omkostning / 0,04 0,02 0,04 0,03
deltager (mio. kr.)

Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikator- og skonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer,
ultimo juni.

Tabellen viser, at der er mindre variation i omkostningen per deltager pa tveers af projek-
terne under prioritet 3 i ESF+ trods forskelle i indsatsens varighed, organisering, intensitet
og malgruppe profil. Set i lyset af at projekterne arbejder med en social og helbredsmaes-
sigt udfordret malgruppe, udmaerker indsatsomradet sig ved at have forholdsvis lave en-
hedsomkostninger. En mulig forklaring er, at projekterne ikke skal have sa meget interak-
tion med en borger, for det er en deltager, fordi malet i ferste omgang er at etablere kon-
takt og skabe tillid hos borgerne, snarere end at gennemfgre lange og ressourcekraevende
forlgb. Kebenhavns Kommunes projekt har en lidt hgjere omkostning per deltager, hvilket
hanger sammen med projektets langsigtede og strukturelle karakter, hvor fagprofessio-
nelle medarbejdere arbejder systematisk med opfalgning, koordinering og integration.
Dette kraever flere personaleressourcer, men sikrer til gengaeld en hgj grad af kontinuitet i
indsatsen.
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16 ESF+ 4 |veerkseetteri

16.1 Formal og indsatstyper

Ivaerkseettere udger fundamentet for fremtidens erhvervsliv, da de medvirker til at skabe
vaekst og arbejdspladser samt bidrager med innovation og fornyelse, der kan skarpe de
eksisterende virksomheders konkurrenceevne. Det overordnede formal med ESF+ prioritet
4 Iveerkscetteri er derfor at understette en kontinuerlig tilgang og udvikling af nye virksom-
heder og derved @ge etableringsraten og overlevelsesraten for nye danske virksomheder.

Det kan veere gennem:

» Indsatser der styrker miljget/kulturen og kompetencerne inden for iveerkseetteri,
fx tiltag der fremmer entreprengrskabsundervisning og inkubationsmiljger pa ud-
dannelsesinstitutioner samt tematiske startup hubs og specialiseret radgivning til
videreudvikling af forretningsidéer.

= Individuelle og kollektive sparrings- og undervisningsforlgb.

»=  Netvaerks- og matchmaking-aktiviteter med fx etablerede virksomheder og inve-
storer.

Derudover er der bade i Danmarks nationale program for ESF+ og i Danmarks Erhvervs-
fremmebestyrelses strategi seerligt fokus pa at fremme diversitet og kvinder i iveerksaetteri
samt mulighed for at gennemfgre indsatser, der er sarligt rettet mod socialekonomisk, de-
mokratisk og baeredygtigt iveerksaetteri. Det er desuden et saerskilt mal i Danmarks Er-
hvervsfremmebestyrelses strategi for 2024-2027 at flere ivaerksaettere opnar hgj vaekst,
hvilket dermed understotter formalet for prioritet 4 i ESF+.

16.2 Bevillingerne og projekterne

Der er medio 2025 blevet givet bevillinger til i alt fire projekter inden for ESF+ 4 Iveerkscet-
teri, som alle er blevet midtvejsevalueret.

Tabel 37: Overblik over projekterne inden for ESF+ 4 Iveerkscetteri

M Finansiering/tilskud (mio. kr.) IRHERe
EU DEM

modtager Privat ﬂnder.l signaturindsats
offentlig
lveerksatterDK Erhvervshus Ho- 27 8,9 19 3,9 58,8 Iveerkseetterpro- Ja
vedstaden (46 %) (15 %) (32 %) (7 %) (100 %) gram
Nordic Female 7.7 2,5 7.2 0 17,4 Ivaerksaetterpro-
Growth... Ja
Founders (44 %) (14 %) (41 %) (0 %) (100 %) gram
Bevond Beta Erhvervshus Ho- 45 17,0 40,8 0,5 103,3 Ivaerksaetterpro- Ja
Y vedstaden (44 %) (16 %) (39 %) (0 %) (100 %) gram
T Dansk Kyst- og 5,0 3,0 1,3 2.3 11,6 Iveerkszetterpro- Ja
Maturturisme (43 %) (26 %) (11 %) (20 %) (100 %) gram
84,7 31,4 68,3 6,7 1911
Total
(44 %) (16 %) (36 %) (4 %) (100 %)

Note: Kolonne ME viser, om projekterne er midtvejsevalueret eller ej.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af akonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.
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Alle projekter under prioritet 4 i ESF+ indgar i Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signa-
turindsats Iveerkscetterprogrammet, der bestar af en bred og en specialiseret indsats. Den
brede indsats er malrettet alle typer af ivaerksaettere, og omfatter de to projekter Iveerkscet-
terdanmark og Growth med Nordic Female Founders. lveerkscetterdanmark er med en samlet
finansiering pa 58,8 mio. kr. - heraf 36 mio. kr. i tilskud fra EU (27 mio. kr.) og DEM (8,9 mio.
kr.) - det storste af de brede ivaerksatterprojekter. Den specialiserede indsats er malrettet
vaekstorienterede ivaerksaettere inden for de danske styrkepositioner, og bestar af projek-
terne Beyond Beta 3.0 og HIT (Hub for Innovation in Tourism). Beyond Beta 3.0 har en samlet
finansiering pa 103,3 mio. kr. - hvoraf 45 mio. kr. (44 %) kommer fra EU-tilskud og 17 mio.
kr. (16 %) fra DEM - og er dermed det klart storste af alle fire ivaerksaetterprojekter. HIT ud-
gor det andet af de to specialiserede ivaerksatterprojekter, og er med en samlet finansie-
ring pa 11,6 mio. kr. det mindste projekt. Udover den brede og specialiserede ivaerksaetter-
indsats indeholder signaturindsatsen en pulje til ivaerksaetterevents finansieret med decen-
trale erhvervsfremmemidler (DEM).

Projekterne inden for ESF+ 4 Iveerkscetteri er saledes fordelt pa en bred og en specialiseret
indsats, der begge bestar af et stort og et mindre projekt. Som tabellen viser, udger EU-til-
skuddet lidt under halvdelen af alle projekternes samlede finansiering, og der er i samlet
tilskud fra EU og DEM bevilliget 46,1 mio. kr. til den brede indsats og 70 mio. kr. til den spe-
cialiserede indsats. Der er i alt afsat 168 mio. kr. i EU-midler til prioritet 4 i ESF+, hvoraf 84,7
mio. kr. (50 %) er blevet bevilliget medio 2025.

Bade Iveerkscetterdanmark, Beyond Beta og HIT bygger oven pa tidligere versioner af projek-
terne, og prioritet 4 er dermed praeget af veletablerede programmer, der er blevet videre-
udviklet og viderefgrt. Medio 2025 har der veeret afholdt én annonceringsrunde for den
brede og specialiserede ivaerksaetterindsats. | begge tilfelde blev der modtaget to anseg-
ninger og givet to bevillinger, og der har dermed vaeret begraenset konkurrence om mid-
lerne i den farste annonceringsrunde.

16.3 Status for implementeringen

Der har ved midtvejsevalueringerne varet stor variation i fremdriften pa projekterne inden
for ESF+ 4 Ivaerksaetteri. De to brede projekter - Iveerkscetterdanmark og Growth - er begge
bagud pa de opstillede maltal. Der har derimod vaeret god fremdrift i de to specialiserede
projekter - Beyond Beta og HIT - som generelt er kommet forholdsvist langt i forhold til de
officielle maltal. Der er dog stadig en vis usikkerhed forbundet med indfrielsen af maltallet
for antal startups i accelerationsforleb i Beyond Beta samt maltallene for diverse challenges
og internationaliseringsaktiviteter i HIT.

Input og organisering

Sterstedelen af de stottede projekter inden for ESF+ 4 (lveerkscetterdanmark, Beyond Beta og
HIT) er en viderefgrelse af etablerede programmer, der gennem flere ar er blevet drevet af
erfarne og kompetente operatgrer og projektholdere. Indsatsomradet er saledes karakteri-
seret af projekter, hvor der gennem laengere tid er blevet skabt en velfungerende samar-
bejdsmodel og rollefordeling mellem partnerne, som har haft mange ar til at laere hinan-
den at kende og afprgve forskellige samarbejdsformer. Midtvejsevalueringerne viser dog
ogsa, at det har kraevet meget tid (ofte flere sammenhangende projektperioder) og mange
ressourcer at fa skabt en god og effektiv samarbejdsmodel i projekter med mange part-
nere. Det geelder bade i HIT, Beyond Beta og Iveerkscetterdanmark, hvor der har veeret brugt
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mange ressourcer pd at skabe en velfungerende koordinering og arbejdsdeling mellem
partnerne, som bl.a. udgegres af en bred kreds af forskellige destinationsselskaber, klynge-
organisationer, erhvervshuse, private virksomheder og lokal erhvervsservice. Midtvejseva-
lueringen af Growth viser desuden, at der ogsa kan opsta vaesentlige udfordringer i projek-
ter uden formelle partnere eller samarbejdsaftaler med andre eksterne akterer, da det ska-
ber begraenset ejerskab og usikkerhed om bidragene og leverancerne til projektet.

Samlet set er det erfaringen fra midtvejsevalueringerne, at det er en fordel, hvis projektle-
derrollen varetages af en erfaren akter, men at faerre faste partnere og gget anvendelse af
eksterne leverandgrer kan give en sterre fleksibilitet i forhold til at iveerksaette nye tiltag og
honorere aktgrerne efter deres bidrag. Men det er samtidig vigtigt, at der er klare og for-
maliserede aftaler med leverandgrerne til projektet.

Rekruttering

Generelt har projekterne inden for ESF+ 4 Iveerkscetteri et tydeligt vaerditilbud og adresserer
et behov i de forskellige malgrupper. Herunder den brede gruppe af iverksaettere i lveerk-
seetterdanmark, de kvindelige ivaerkseettere i Growth samt de vaekstorienterede ivaerksaet-
tere inden for de danske styrkepositioner i Beyond Beta og inden for turismeerhvervet i HIT.
Isaer de to store projekter - Iveerkscetterdanmark og Beyond Beta - har desuden et synligt og
velkendt brand, der er blevet opbygget gennem de mange forudgaende projektperioder.

Overordnet set er der lykkedes at rekruttere de relevante malgrupper til projekterne inden
for prioritet 4 i ESF+, men der har ogsa veeret udfordringer. | den brede indsats har det bl.a.
veeret svaert at fa rekrutteringssamarbejdet med den lokale erhvervsservice til at fungere
optimalt, og i den specialiserede indsats har rekrutteringen bl.a. vist sig at kraeve flere res-
sourcer og en mere handholdt indsats end forventet. Det skyldes bl.a., at der er mange
konkurrerende tilbud i det offentlige og private erhvervsfremmesystem, der henvender sig
til den samme og relativt begraensede malgruppe af vaekstivaerksaettere. Herunder bade
private acceleratorer, universiteternes inkubationsmiljger og Innovationsfondens Inno-
founder.

Samlet set viser midtvejsevalueringerne, at rekrutteringen til ivaerkseetterprojekterne har
kraevet relativt mange ressourcer, og at omfanget af interesserede og relevante deltagere i
nogle tilfeelde har vaeret lavere end forventet. Derudover kan en del af rekrutteringsudfor-
dringerne pa den brede indsats tilskrives, at ca. en tredjedel af aktiviteterne som fglge af
EU-regler skal forega i Region Sjeelland. Fremadrettet kan Erhvervsstyrelsen derfor over-
veje, om nogle af projekternes omfang og maltal for antal af deltagere med fordel kan ned-
justeres og/eller om de i ans@gningerne vil stille stgrre krav til en analyse af malgruppens
starrelse, behov m.v.

Virkemidlerne

Alle de fire ivaerksaetterprojekter bestar af en kombination af kollektive og individuelle til-
bud. Herunder fx kollektive inspirationsarrangementer og workshops i kombination med
individuelle radgivnings- og kompetenceudviklingsvouchers i Iveerkscetterdanmark samt fael-
les camps og workshops i kombination med dybdegaende mentorsparring og specifik rad-
givning i Beyond Beta.

Det er erfaringen fra midtvejsevalueringerne, at der grundlaeggende er tale om en god
kombination af virkemidler, men at det iseer er de skraeddersyede og individuelle
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virkemidler, der fungerer godt og udger et unikt tilbud for malgruppen. | Iveerkscetterdan-
mark er det sdledes iseer den individuelle interne vejledning og efterfalgende eksterne rad-
givning (med voucherstgtte), der skaber vaerdi for deltagerne. Og i Beyond Beta er det seer-
ligt den individuelle sparring med bade en erhvervshus- og klyngementor, der er er veerdi-
skabende for vaekstivaerksaetterne. Det skyldes, at det herigennem er muligt at tage ud-
gangspunkt i de enkelte ivaerksaetteres behov, hvorimod de kollektive tilbud har en mere
generisk og konceptuel karakter. Det er derfor sveert at tilrettelaegge et kollektivt tilbud,
som er relevant for alle deltagerne, da der bade inden for den brede og specialiserede ind-
sats kan vaere stor forskel pa ivaerksatterne i forhold til bl.a. branche, forretningsmodel,
udviklingsstadie/modenhed, videns-/kompetenceniveau og ambitioner.

Forankring

De stgttede projekter under prioritet 4 i ESF+ er med til at forankre viden og kompetencer
hos ivaerksaetterne, som gennem projekterne far styrket deres forudsaetninger for at ar-
bejde videre med deres forretningsidé og vaekstpotentiale. Blandt deltagerne i de to store
projekter (lveerkscetterdanmark og Beyond Beta) er der imidlertid en del af deltagerne (hen-
holdsvis 22 % og 27 %), som har savnet at blive henvist til andre tilbud i erhvervsfremmesy-
stemet. Selvom en stor andel af deltagerne er blevet henvist til andre tilbud, indikerer re-
sultatet, at der er et potentiale for at styrke henvisningerne til andre tilbud. Og det gaelder
seerligt for deltagerne i den brede indsats, der generelt har mindst erfaring og kendskab til
erhvervsfremmesystemet (60-70 % af deltagerne i Iveerkseetterdanmark har ikke tidligere
modtaget vejledning i erhvervsfremmesystemet mod 25 % i Beyond Beta).

Desuden viser midtvejsevalueringerne, at der ikke er en lineaer sammenhang mellem den
brede og specialiserede indsats, da der er meget fa deltagere i Next Step-indsatsen under
Iveerkseetterdanmark, der sgger videre til Beyond Beta. Det haenger sammen med, at der er
vaesentligt sterre krav til innovationshgjden og vaekstpotentialet i den specialiserede ind-
sats, og at programmerne dermed appellerer til relativt forskellige malgrupper. Springet fra
Next Step til Beyond Beta fremstar saledes for stort. Hvis koblingen mellem de to indsatser
skal styrkes, er det vores anbefaling, at det er kravene til deltagerne i den brede indsats der
bliver haevet - og ikke kravene til deltagerne i den specialiserede indsats der bliver saenket.
Ifalge Erhvervsstyrelsen er dette netop ogsa blevet indarbejdet i den seneste annoncering
(i efteraret 2025) for det naeste iveerksaetterprogram.

Forenkling og forbedring

Det er vores vurdering, at det er hensigtsmaessigt og fungerer godt at adskille den brede og
specialiserede iveerksatterindsats, da der er tale om to forskellige malgrupper med forskel-
lige behov. En oplagt forenkling vil dog vaere at koncentrere indsatserne om de to store
projekter og eventuelt integrere de mindre og mere nicheorienterede projekter heri. Det vil
gore det mere enkelt for malgruppen at overskue de forskellige tilbud og kan skabe kom-
petence- og omkostningsmaessige synergier. Samtidig kan det overvejes at indsnavre part-
nerkredsen i projekterne og i stedet laegge op til gget anvendelse af eksterne leverandearer.
Det er vores vurdering, at dette kan vaere med til at styrke kvaliteten og fleksibiliteten i pro-
grammerne samt forbedre muligheden for at inddrage og honorere aktgrerne efter deres
bidrag og veerdiskabelse.

Koblingen til Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser

Som det fremgar af tabellen i afsnit 16.2, er der ved midtvejsevalueringen blevet giver 31,4
mio. kr. i nationale medfinansiering til de fire iveerkseetterprojekter inden for ESF+ 4
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Iveerkscetteri, hvilket svarer til 16 % af projekternes samlede finansiering. De fire iveerksaet-
terprojekter inden for ESF+ 4 Iveerkscetteri er sdledes primaert finansieret via EU-tilskud (44
%) og privat medfinansiering (36 %), og gvrige nationale tilskud har dermed haft en mindre
betydning for den samlede finansiering af projekterne.

Det er vores vurdering, at Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses iveerkscetterprogram har
vaeret med til at skabe strategisk retning og kontinuitet i iveerksaetterindsatsen. Herunder i
forhold til at bygge videre pa eksisterende projekter og erfaringer samt sikre en systematik
skelnen mellem den brede og specialiserede indsats. Derudover har koblingen til de dan-
ske styrkepositioner og klyngeprogrammet gennem den specialiserede indsats i Beyond
Beta veeret med til at understgtte iveerksaetternes adgang til sektorspecifikke gkosystemer
og netveerk, (om end klyngeorganisationerne ikke ngdvendigvis behgver at veere formelle
partnere i de specialiserede ivaerksaetterprojekter, jf. forrige afsnit).

Det er derimod vores indtryk, at de hidtidige projekter kun i mindre grad har haft fokus pa
at understatte sammenhaengen til videns- og uddannelsesinstitutionernes entreprenar-
skabsundervisning og inkubationsmiljger, selvom det fremhaeves eksplicit bade i det dan-
ske program for ESF+ 4 lveerkscetteri samt i Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses iveerkscet-
terprogram i strategien for virksomhedsudvikling i hele Danmark 2024-2027.

16.4 M4

og effekter

Programmadlene for ESF+ 4 Iveerkscetteri

Tabellen herunder giver et overblik over fremdriften pa de programfastsatte indikatorer pa
output- og resultatniveau for ESF+ 4 Iveerkscetteri. Programmalene henviser til de samlede
mal for indsatsomradet i programmet for Socialfond Plus for hele programperioden 2021-
2027, mens kolonnen totalt projektmal henviser til de aggregerede maltal, som de igang-
satte projekter har forpligtet sig pa at na ved afslutningen af deres projektperioder. Det er
derfor naturligt, at projekterne per juni 2025 ikke har realiseret maltallene fuldt ud.

Tabel 38: Status for de feelles indikatormdl inden for ESF+ 4 Iveerkscetteri

Indikator Programmal ot SEELELES
g projektmal* medio 2025
IAntal deltagere 17.300 3.989 1.558
& : : (39 %)
Nye virksomheder der modtager stotte 2.100 2.715 681
y g . : (25 %)
Deltagere der etablerer virksomhed ifm. projekt- 1.800 351 91
deltagelsen (26 %)
Deltagere der har gennemfert et iveerksaetter- 665
kompetenceudviklingsforlgb 11.700 3.201 (21 %)

Note: Tabellen er baseret pd mdltal og fremdrift for de projekter, som indgdr i tabel 36. *Dvs. de aggregerede
projektmal inden for ESF+ 4. Vi skelner ikke mellem merudviklede- og overgangsregioner.
Kilde: Erhvervsstyrelsens opgarelse af indikatordata til midtvejsevaluering af EU-programmer, ultimo juni.

Samlet set afspejler tabellen, at der har veeret nogle forsinkelser i opstarten af flere af pro-
jekterne. Midtvejsevalueringerne af de enkelte projekter viser dog, at der efterfalgende ge-
nerelt er kommet fin fremdrift i projekterne i forhold til de programfastsatte indikatormal.

De projektspecifikke outcomes inden for ESF+ 4 Iveerkscetteri
Bade midtvejsevalueringen og Erhvervsstyrelsens effektmalinger tegner et billede af, at
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den specialiserede indsats gennem Beyond Beta har en positiv effekt pa deltagervirksomhe-
dernes beskaftigelse og omsaetning. Det skyldes, at iseer mentorsparringen giver delta-
gerne ny viden og indsigt, som er med til at udvikle og kvalificere deres forretningsmodel
og vaekststrategi. Dertil kommer, at klyngementorerne ogsa er med til at styrke ivaerksaet-
ternes netveerk og forstaelse for den pagaldende sektor/branche. Midtvejsevalueringen
viser bl.a. ogsa, at Beyond Beta bidrager til, at deltagerne sgger funding til yderligere udvik-
ling, men at det internationale fokus i programmet kan styrkes med henblik pa at under-
statte ivaerksaetternes vaekstpotentialer yderligere. Herunder fx ved at involvere udenland-
ske aktegrer i nogle af de kollektive forlgb om internationalisering.

| forhold til den brede indsats viser Erhvervsstyrelsens effektmaling, at der ikke kan obser-
veres en hgjere overlevelsesrate blandt deltagerne i Iveerkscetterdanmark efter tre ar,
selvom det er en vaesentlig del af det overordnede formal i henhold til annonceringsmateri-
alet fra december 2022. Midtvejsevalueringen viser dog, at Iveerkscetterdanmark i hgj grad
giver deltagerne afklaring samt ny viden og redskaber i forhold til at starte og udvikle deres
virksomhed. Mere konkret er Iveerkscetterdanmark iseer med til at styrke deltagernes kom-
petencer i forhold til salg og markedsfering, og det er erfaringen, at det relativt lille tilskud
til rddgivning (pa op til 5.200 kr.) gennem Business Boost har en klar adfaerdsadditionalitet.
Dvs. at deltagerne ikke ville have investeret i en radgiver, hvis ikke de havde faet tilskuddet,
og at radgivningen i de fleste tilfaelde har fert til nye konkrete tiltag og forandringer.

Blandt vaekstivaerksaetterne er Beyond Beta og HIT med til at fremskynde deres vaekststrate-
gier, men sterstedelen vurderer, at de pa laengere sigt ogsa ville have gennemfert foran-
dringerne uden indsatsen. At der tilsyneladende er en mindre adfaerdsadditionalitet af den
specialiserede indsats, kan skyldes, at malgruppen for denne indsats er mere afklarede om
deres vaekstambitioner inden de kommer med i indsatsen.

Samlet set er det dog erfaringen, at den specialiserede indsats kan forventes at skabe de
starste gkonomiske effekter ved at fremskynde og kvalificere iveerksaetternes vaekststrate-
gier, men at den brede indsats har en stor adfaerdsadditionalitet i den forstand, at delta-
gerne ikke ville have modtaget tilsvarende radgivning uden indsatsen. Det er dog tvivlsomt,
om den brede indsats reelt bidrager til indsatsomradets formal om at ege overlevelsesra-
ten, da der ikke kan observeres nogen statistiske effekter pa dette efter tre ar.

Derudover er det erfaringen fra projekterne under prioritet 4 i ESF+, at det er den (kvalifice-
rede) individuelle sparring, der skaber sterst vaerdi for deltagerne, samt at det isaer er de
aktiviteter, der giver ivaerksaetterne nye relationer til kunder og samarbejdspartnere, der
kan forventes at medfere direkte gkonomiske effekter. Desuden tyder det p3, at effekterne
af den brede indsats kan styrkes, hvis projekterne i hgjere grad hjaelper deltagerne til at
finde ud af, hvad der skal ske, nar programmet stopper. Herunder fx ved at tilmelde sig nye
forlgb eller blive henvist til andre tilbud i erhvervsfremmesystemet, hvor de kan fa yderli-
gere stgtte og vejledning, da det kan have afggrende betydning for iveerksaetternes videre
udvikling og overlevelsesrate.

Ombkostningseffektivitet

For at fa en overordnet indikation af omkostningsniveauet per deltager i de fire forskellige
projekter er der i tabellen herunder lavet en beregning af projekternes samlede finansie-
ring i forhold til deres maltal for antal deltagere. Det skal understreges, at der er tale om en
teoretisk beregning, som ikke er baseret pa projekternes faktiske forbrug og aktiviteter.

Pluss: 1RISEIrOUP Side 124 af 130



Pluss: 1RISEroup

Tabel 39: Projekternes finansiering i forhold til deftagermdlet for ESF+ 4 Iveerkscetteri

Iveerksaetter-

Indikator Growth Beyond Beta HIT Total
danmark

IAntal deltagere (mal) 3.236 228 450 75 3.989

Samlet finansiering (mio. kr.) 58,8 17,4 103,3 11,6 191,1

Omkostning / deltager (kr.) 18.000 76.000 230.000 155.000 48.000
Bevilling fra EU og DEM (mio. kr.) 35,6 10,2 62 8 115,8
Bevillingsmassig omkostning / 11.000 45.000 138.000 107.000 29.000
deltager (kr.)

Kilde: Erhvervsstyrelsens opgerelse af indikator- og ekonomidata til midtvejsevaluering af EU-programmer,
ultimo juni

Tabellen viser, at der er markant forskel pa omkostningerne per deltager i projekterne un-
der ESF+ 4. Generelt er omkostningerne per deltager vaesentligt stgrre i den specialiserede
end i den brede indsats. Og de to store projekter - Beyond Beta og Iveerksaetterdanmark -
skiller sig yderligere ud med henholdsvis det klart starste og klart laveste omkostningsni-
veau per deltager. Det afspejler naturligvis, at deltagerne i Beyond Beta far en vaesentlig
mere omfattende indsats i form af bl.a. sparring fra to mentorer, kollektive camps, work-
shops og events samt mulighed for tilskud til individuel ekstern radgivning. Samtidig indike-
rer bade midtvejsevalueringerne og Erhvervsstyrelsens effektmalinger ogsa, at Beyond Beta
skaber vaesentlig storre gkonomiske effekter for deltagere end Ivaerkscetterdanmark.
Selvom resultaterne af den registerbaserede effektmaling naturligvis skal tages med forbe-
hold for selektionsbias, viser spgrgeskemaundersggelsen i forbindelse med midtvejsevalu-
eringen, at mellem cirka to tredjedele (64 %) og tre fjerdedele (76 %) af deltagerne vurde-
rer, at Beyond Beta har eller vil have en positiv gkonomisk effekt pa deres virksomhed i for-
hold til produktivitet, eksport, beskaeftigelse og omsaetning.

Samlet set ligger Beyond Betas omkostningsniveau markant over de @vrige projekter inden
for prioritet 4, men samtidig tyder det p3, at programmet ogsa skaber vaesentlige effekter
for deltagerne. Det er vores vurdering, at det hgje omkostningsniveau i den specialiserede
indsats bl.a. skyldes de store partnerkredse, og at programmerne indeholder mange for-
skellige typer af tilbud og aktiviteter. Fx i Beyond Beta hvor der bl.a. bade tilbydes dobbelt
mentorsparring, acceleratorforleb med Accelerace, deltagelse i events som TechBBQ, vou-
chers til tilkgb af ekstern radgivning samt peer-to-peer sparring og netvaerk. En smallere
partnerkreds samt mere enkle tilbud og faerre aktiviteter vil derfor sandsynligvis kunne bi-
drage til at gge programmernes omkostningseffektivitet.
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Bilag: Datagrundlag og metode

88 projekter var per oktober 2025 meldt ind til projektevaluering. Af disse var 60 projekter
langt nok til at indga i naerveerende midtvejsevaluering af EU-programmerne. | de fleste til-
feelde har projekterne vaeret langt nok til at veere midtvejsevalueret i egen ret. | enkelte til-
faelde har vi veeret i gang med at udarbejde midtvejsevalueringerne, hvorfor vi har kunne
traekke pa interview- og spergeskemadata fra en projektevaluering, selvom den endnu ikke
har veeret faerdig. Endeligt er der enkelte tilfeelde, hvor midtvejsevalueringen endnu ikke
har veeret igangsat, men hvor projekterne har vaeret langt nok til, at det har givet mening at
gennemfare et interview med projektholder.

| nedenstaende tabel viser vi et samlet overblik over antallet af projekter, som indgar i
midtvejsevalueringen.
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Tabel 40: Antal tilsagn og projektevalueringer

Antal projekter meldt ind til Antal projekter som
evaluering per 1. oktober 2025  indgar i midtvejsevalue-
(ekskl. FRO og DEM) ringen?
ERDF 1.1: Mere forskning og in- 8 8
novation i danske SMV'er®
ERDF 1.2: Digitale veerktajer 2 0
ERDF 1.3: Staerkere SMV'er gen-
nem internationalisering, digi- 6 5
talisering og gren omstilling
ERDF 2: Grgn omstilling i 3 3
SMV'er
ERDF 3: Udvikling af turisme- 9 4
omrader (UTO)
ERDF 4: Baeredygtig byudvikling 5 0
ERDF 5: Udvikling af styrkeposi- g 4
tion for velfeerdsteknologi
ESF+ 1.1: Erhvervsuddannelse
. . 6° 5
og videregdende uddannelse
ESF+ 1.2: Kompetencelgft og 10 9
livslang lzering
ESF+ 1.3: Social inklusion og
styrket arbejdsmarkedsdelta- 7 5
gelse
ESF+ 2.1: Kompetencer til frem-
. . : 7 5
tiden (regional indsats)
ESF+ 2.2: Uddannelse til alle
. . 10 5
(regional indsats)
ESF+ 3: Indsatser til borgere i
hjemlashed og risiko for hjem- 3 3
lashed
ESF+ 4: Ivaerksaetteri 4 4
ESF+ 5: Social innovation
Samlet 88 60

Note: °: Projekter indgdr i midtvejsevalueringen, hvis de enten er langt nok til at veere midtvejsevalueret i
egen ret, eller til at vi meningsfuldt har kunne indhente lcering og erfaringer via et interview med projekthol-
der. °: Innovationsbevillinger givet som en del af Klyngeprogrammerne 2021-2024 og 2025-2028 indgar ikke
i opgerelsen, da denne signaturindsats ikke indgdr i midtvejsevalueringen. ©: Et projekt under hhv. ERDF 5 og
ESF+ 1.1 er blevet annulleret forud for midtvejsevaluering.

For alle indsatsomraderne har vi gennemgaet programteksterne for det danske regional-
fondsprogram og programmet for Socialfond Plus, ligesom vi har gennemgaet Danmarks
Erhvervsfremmebestyrelses strategi "Virksomhedsudvikling i hele Danmark 2024-2027" for
at fa et indblik i formalet med de enkelte signaturindsatser. Vi har ogsa gennemgaet regio-
nale uddannelsesplaner samt annonceringsmateriale for de annonceringer, som de 60 pro-
jekter har faet stette gennem. Endeligt har vi gennemgaet ansegninger og midtvejsevalue-
ringer for hvert af projekterne (herunder en tvaergaende temaevaluering af erhvervsfyrtar-
nene fra efteraret 2024) og i de tilfaelde hvor det har vaeret relevant performance reviews
af de enkelte signaturindsatser.

Disse materialer har givet os et godt overblik over de enkelte projekters implementering,
effektskabelse m.v. For at fa et s deekkende datagrundlag som muligt, har vi imidlertid
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suppleret dem med indikator- og gkonomidata, spergeskemadata og interviews. Vi uddy-
ber disse datakilder nedenfor.

Indikator- og gkonomidata

Erhvervsstyrelsen har sendt os et opdateret overblik over de enkelte projekters maltal,
budgetter og fremdrift per juni 2025. Der er ofte tidsmaessig forskel pa, hvornar projekter
afrapporterer pa output- og resultatmal, da outputmalene typisk indrapporteres ved star-
ten af forlgb, og resultatméalene ved afslutning af forlgb. Vi har derfor heller ikke anvendt
data til at konkludere hardt pa fremdriften. | stedet har anvendt data til at undersgge, om
der er manstre i, hvilke projekter som ser ud til at lykkes szerligt godt med at realisere de-
res maltal pa programfastsatte indikatorer. Det har givet hypoteser, som vi har kunne ana-
lysere og kvalificere neermere med vores gvrige datakilder.

Vi har ogsa brugt indikator- og skonomidata til at lave umiddelbare beregninger af projek-
ternes omkostningseffektivitet. Mere specifikt omkostningen per deltager / deltagende
virksomhed, hvis et projekt praecist indfrier sit maltal. Forskelle i omkostningseffektivitet,
beregnet pa baggrund af antal deltagere, kan afspejle forskelle i intensiteten i indsatsen,
hvilket formentlig vil komme til udtryk i mindre effekt per output. Det er saledes ikke givet,
at indsatser med hgj omkostningseffektivitet malt pa deltagere ogsa har hgj omkostnings-
effektivitet malt pa effekter. | midtvejsevalueringen har vi derfor alene brugt estimaterne af
omkostningseffektivitet som et input til vores mere kvalitative effektvurderinger baseret pa
projektgennemgang, interviews og spgrgeskemaresultater.

Spergeskemadata

Hovedparten af vores projektevalueringer indeholder en spgrgeskemaundersggelse blandt
den primare malgruppe for indsatserne. Alle de virksomhedsrettede indsatser indeholder
en raekke obligatoriske spergsmal, som bl.a. kan bruges til at vurdere deltagernes forven-
tede effekt pa omsaetning, produktivitet, eksport og ESG samt de deltagende virksomhe-
dernes oplevelser af de administrative krav.

| besvarelsen af spgrgeskemaet indtaenker respondenterne formentlig i begraenset omfang
den kontrafaktiske situation - dvs. hvad der var sket, hvis ikke de havde deltaget i projektet
- ligesom der i flere tilfelde er tale om forventninger til effekt, som nemt kommer til at
overstige den faktiske effekt. Den indsamlede spargeskemadata er ikke desto mindre de
bedste data vi har til radighed til at sige noget om den forventede veerdi- og effektskabelse,
da ERSTs registeranalyser pga. tilgaengeligheden af registerdata gennemfares med en vis
forsinkelse.

Spergeskemaresultaterne indgar generelt i de enkelte projektevalueringer. Men vi har i
naervaerende midtvejsevaluering af EU-programmerne anlagt et mere tvaergdende blik pa
den skabte veerdi inden for hvert indsatsomrade.

Workshops og interviews

| designet af evalueringen har vi afholdt workshops med de ansvarlige teamledere og sags-
behandlere for indsatsomraderne i Erhvervsstyrelsen. Konkret har vi afholdt ni workshops,
som har givet input til relevante evalueringsspergsmal, datakilder og

Pluss: 1RISEIrOUP Side 128 af 130



opmarksomhedspunkter inden for hvert af omraderne. Derudover har vi i efteraret 2025
gennemfart 16 supplerende interviews. Vi har fx gennemfert interviews med:

*  Projektholdere, hvis projekter endnu ikke er midtvejsevaluerede, men er langt nok
til at have gjort sig relevante erfaringer og laeringer

*  Projektholdere, hvis projekter blev midtvejsevalueret for mere end ét ar siden, og
hvor det har veeret relevant med et opdateret billede af implementeringen, effekt-
skabelsen m.v.

*= Teamledere og sagsbehandlere for de enkelte indsatsomrader hos Erhvervsstyrel-
sen mhp. at drafte forelgbige konklusioner og udfylde videnhuller

» Social- og Boligstyrelsen og regioner som har indstillingsret pa hhv. ESF+ 3 og
ESF+ 2.1/2.2, og derfor har gjort sig tanker om designet af annonceringer og ud-
vaelgelse af projekter, som det har vaeret vigtigt for os at fa adgang til

Vi har gennemfert alle interviews ud fra en interviewguide tilpasset vores videnshuller in-
den for det relevante indsatsomrade.
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